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Pereira e Nangino: Na auséncia do bom senso, a lei

I maginemos um pais envolvido em uma guerra em que cada comandante, de acordo com sua visao,
resolve dar uma orientag&o para seus comandados. A infantariaimagina um cenério, a engenharia pensa
uma estratégia diferente, a artilharia avanca para um determinado lado, a cavalaria, em sentido oposto.
N&o ha didlogo, nem plangjamento conjunto. Os generais ndo se entendem e, dessa forma, cada qual

i andidera o malbar nara gue suas armas vengam as batalhas. Sobram voluntarismo e
Jia, cooperacdo. Ha alguma chance de vitéria?

OPINIAO

O fato, infelizmente, ndo é imaginario. O Brasil vem

perdendo sucessivas batalhas na guerra contra a Covid-19. Em um s6 dia, nossa pétria ja perdeu dez
vezes mais cidaddos do que militares brasileiros em toda a Segunda Guerra. S6 nos 12 primeiros dias de
abril perdemos mais brasileiros paraa Covid-19 do que em toda a Guerra do Paraguai, o0 maior conflito
armado ocorrido na América Latina. N&o ha precedentes na histdria do Brasil de um desastre téo grande.
Tudo isso porque 0 inimigo é perigoso e foi subestimado e nossos comandantes ndo se entendem.

Em uma guerra, é certo que cada um pode ter uma posi¢éo ou uma visdo diferente sobre gque caminho
seguir. Mas, quando se traca uma estratégia— temos uma? —, todos devem acaté-1a e envidar esforgos
com toda a tropa para fazer com que elafuncione. Nao € o que temos visto no Brasil. Ter um comité de
crise, um centro de comando integrado com representantes do governo federal, dos estados e dos
principais municipios brasileiros deveria ser o 6bvio para gue 0 comando seja Unico e as estratégias
coordenadas. N&o h& nada, no entanto. Nafalta do bom senso, precisamos de lei.

O Brasil carece de um normativo legal que determine que, em casos como o0 gque temos enfrentado, haja
uma coordenacdo federativa para solucéo do problema. Naturalmente, lei nenhuma fara qualquer pais
vencer uma guerra, mas pelo menos ela pode obrigar os comandantes a se entenderem.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/05/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por isso, ainiciativa do senador mineiro Antonio Anastasia ao apresentar o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 117/2020 foi tdo importante. Ele dispde sobre a cooperacdo federativaem
situacOes de emergéncia de salde publica de importancia nacional ou internacional como a que
vivenciamos com a Covid-19. O PLP, assim, regulamentaoinciso Il do art. 23 da Constituicdo Federal,
gue prevé como competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios cuidar
da salide e assisténcia publica; e seu paragrafo Unico, que determina que leis complementares fixaréo
normas para essa cooperagao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito
nacional.

Naprética, o projeto criaa "decisdo coordenada de natureza federativa'", uma espécie de um grande
comité de crise para plangjamento de estratégias conjuntas, concertadas e cooperativas, com afinalidade
de unificar e racionalizar as agbes mediante participacéo concomitante dos entes da federagdo. Pela
proposta, participariam desse comité o presidente da Republica, o ministro de Estado da Salde, os
governadores dos estados e do Distrito Federal e os prefeitos de capitais, tendo ainda direito avoz os
representantes da Confederacdo Naciona dos Municipios e da Frente Nacional de Prefeitos.

A proposta prevé gue a decisao coordenada federativa sera tomada por maioria absol uta dos presentes, e
pode determinar a adocdo de medidas administrativas, trabalhistas, comerciais, econdémicas ou
tributérias a serem tomadas pel os entes da federacdo. Eventual dissenso na solucéo do objeto da decisdo
coordenada federativa deve ser manifestado durante a audiéncia, de forma fundamentada, acompanhado
das propostas de solucdo e de alteracdo necessarias para a resolucéo da questdo.

O projeto determina ainda que as medidas adotadas pelo comité devem entrar em prética de imediato se
tiverem natureza administrativa ou dependerem exclusivamente de ato do chefe do Poder Executivo do
ente; ou, setiverem natureza legislativa, devem ser objeto dos tramites exigidos para o encaminhamento
da proposicdo ao Poder Legislativo respectivo com amaior brevidade possivel. A intencéo, dessaforma,
€ que sgja um comité verdadeiramente integrado e de onde saiam solugdes concretas para serem
seguidas, de maneira coordenada, por todos os agentes publicos em todos os entes da federacao.

N&o ha, como se observa, nenhuma grande inovacdo. Mas a aprovacdo dessa proposta— apresentada
originalmente como PLP 39/2020, no inicio da pandemia, em margo de 2020, e ainda parada no
Congresso Nacional — e a consequente criacéo da decisdo coordenada administrativa poderéo
representar uma virada de chave naforma como o pais tem enfrentado a pandemia e suas graves
consequéncias.

A proposta, aliés, € importante ndo apenas para 0 momento atual, mas para possiveis outros desafios de
salide publica que o Brasil podera enfrentar no futuro. Sua andlise e aprovacdo pelo Congresso Nacional
jatardam e serg, certamente, mais umaimportante colaboracdo que o Legidlativo federal dara ao pais
nesse momento de tantas dificul dades e sofrimento.
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