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Opini&o: O auditor independente no mer cado de valores mobiliarios

Os auditores independentes possuem um importantissimo papel nafiscalizacdo das companhias
brasileiras, sobretudo nas companhias de capital aberto. Pode-se afirmar, resumidamente, que as
principais atividades de um auditor independente ao conduzir uma auditoria sdo: 1) analisar as
demonstracdes contabel's de uma companhia para obter uma seguranca razoavel de que tais
demonstracdes, como um todo, estejam livres de distorgdes relevantes, independentemente se causadas
por fraude ou erro, possibilitando, assim, que el e expresse sua opinido sobre se as demonstraces
contabe| sda companhl a, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatério

elatarin sobre as demonstragdes contabels, bem como as suas
amentadoras da sua atividade.

OPINIAO

Conforme as disposi¢des sobre a nova hierarquia normativa

da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), as resolugtes serdo utilizadas para consubstanciar os atos
editados pelo colegiado para regulamentacéo das matérias previstas naLei n°6.385/76 enalLei n°
6.404/76, conforme disposto no inciso | do artigo 8° da Lei n° 6.385/76, assim como no exercicio de
outras competéncias normativas. Ja as instrucées normativas serdo utilizadas para consubstanciar os atos
gue, sem inovar, orientem a execucao das normas vigentes e cujo ndo atendimento implique aos
destinatarios consequéncias juridicas, efetivas ou potenciais.

Diante disso, no dia 1° de abril entrou em vigor a Resolucdo CVM n° 23/2021 (nova resolucédo), a qual
revogou a Instrucdo CVM n° 308/99 e atualizou a atividade de auditoria independente no ambito do
mercado de valores mobiliarios, incorporando mudancas propostas na Audiéncia Publica SDM 07/20.

A novaresolucdo trouxe alteracOes quanto ao tipo societario a ser adotado pelas sociedades de auditores
independentes registrados na CVM, considerando a regra anterior onde apenas era possivel que as
sociedades de auditores independentes fossem constituidas sob a forma de sociedade simples pura. A
nova resolucdo reafirmou a natureza simples e ndo empresaria dessas sociedades uniprofissionais,
todavia possibilitou a adogdo por tais sociedades, de uma das formas das sociedades empresdrias, na
esteira do artigo 983 do Cadigo Civil.

Além disso, a nova resolucéo eliminou a obrigatoriedade de responsabilidade solidaria e ilimitada dos
socios de sociedades de auditores independentes registradas perante a CVM. Segundo o superintendente
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de normas contabeis e de auditoriada CVM, a mudanca atende a uma demanda antiga dos auditores
independentes e a CVM espera que amaior flexibilidade permitida se traduza em uma maior oferta de
servicos de auditoria, sem prejuizo aos padrdes de qualidade de que o mercado de capitais precisa para
Se desenvolver

Importante ressaltar que ndo ha a obrigatoriedade de alteracéo dos contratos sociais das sociedades de
auditorias para adequacdo as regras da novaresolugdo. A autarquia assegurou a validade dos atuais
documentos societarios e eventuais alteragdes a serem realizadas pel as sociedades de auditoria poderdo
ser realizadas a qualquer tempo. De toda forma, as ateracdes na responsabilidade dos socios detais
sociedades entram em vigor desde ja. No entanto, na eventualidade dos contratos sociais preverem a
responsabilidade solidaria e ilimitada dos socios, recomenda-se arealizacdo de alteragéo contratual para
fazer constar as disposi¢Oes da nova resolugéo quanto a esse quesito.

No dia 7 deste més, cercade um més apds o inicio da vigéncia da nova resolugcdo, a CVM publicou o
Oficio Circular n° 01/2021 — CVN/SNC/GNA — (oficio), com o objetivo de apresentar
esclarecimentos relacionados a atuacéo do auditor contabil independente no &mbito do mercado de
valores mobiliérios, umavez que afigura do auditor independente € elemento imprescindivel paraa
credibilidade do mercado e para a protegdo dos investidores, visto que suafuncdo € zelar pela veracidade
das demonstragdes contabeis da entidade auditada.

O primeiro assunto abordado pelo oficio € em relacéo ao registro do auditor independente, a atividade de
auditoriaindependente é prerrogativa do contador legalmente habilitado e registrado em Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), a nova resolucdo mantém as duas formas de registro ja existentes,
guais sejam: auditor independente pessoa natural (A1PN) e auditor independente pessoajuridica (AlPJ).
Quanto a AIPJ, é necessario que pelo menos a metade dos socios da AlPJ segja cadastrada como
responsavel técnico da sociedade na CVM para exercer a atividade de auditoria no ambito de mercado
de valores mobiliarios, em nome da sociedade.

Outro requisito para o registro de auditor independente é a comprovacdo do exercicio da atividade de
auditoria pelo prazo minimo de cinco anos, consecutivos ou ndo. A comprovacao podera ocorrer
mediante apresentacdo de relatérios de auditoria emitidos e assinados pelo contador interessado,
publicados em jornal ou revista especializada ou disponibilizados na rede mundial de computadores,
bastando uma publicacéo para cada ano, ou alternativamente, mediante comprovacdo de que o contador
interessado exerceu a atividade de auditoria como empregado de sociedade de auditoria registrada na
CVM, aqua serarealizada por meio da entrega de cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Socia e
do registro do contador na sociedade de auditoria empregadora.

A CVM também abordou no oficio a obrigacéo, pel os auditores independentes, de envio de informactes
periodicas a CVM, conforme o Anexo D a novaresolucéo. Referido envio deve ser realizado pelos
auditores independentes até o Ultimo dia do més de abril de cada ano, sendo que o atraso no envio ensgja
a cobranca de multa cominatéria didria de R$ 200. Além disso, no mesmo prazo deve ser apresentada
declaracdo eletronica de conformidade, sob pena de multadidria de R$ 200 parao AlPJ e de R$ 100
parao AIPN.

Em relacdo ao programa de revisdo externa de qualidade, a CVM apontou que tem observado
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movimentos no sentido de tentativa de infringéncia ao referido programa, e ressaltou que umavez
aplicada a suspensdo de registro de auditor independente por descumprimento do programa, areativacéo
do auditor junto a CVM somente ocorrera se 0 processo de revisao externa de qualidade for aprovado
pelo Comité de Revisdo Externa de Qualidade e desde que o relatério de revisdo externa ndo contenha
gualquer ressalva.

Ainda, a CVM ressaltou no oficio que os auditores independentes registrados na CVM deverdo manter,
paras e para seu quadro técnico, um programa de educacéo continuada consoante com as diretrizes
aprovadas pelo CFC, sendo que o descumprimento ao programa enseja a aplicacéo de sangbes
administrativos.

No tocante a emissdo de relatorio circunstanciado, a CVM esclarece que o previsto no artigo 25, 11, da
nova resolucgdo, estabel ece a obrigatoriedade de emisséo de relatorio circunstanciado ao final dos
trabalhos do auditor independente, em qualquer hipotese, independentemente de terem sido, ou néo,
identificadas deficiéncias ou ineficacias no ambiente examinado. A CVM esclarece que o relatorio deve
segregar as deficiéncias significativas e ndo significativas, e ainda, caso ndo sejaidentificada deficiéncia
deve haver previsao expressa quanto a auséncia de deficiéncias.

Quanto a auditoria das demonstracdes financeiras de fundos de investimento em direitos creditorios
(FIDC), certificados de recebiveisimobiliarios (CRI) e certificados de recebiveis do agronegécio (CRA),
aCVM informou que o Oficio-Circular CVM/SIN/SNC 01/2012, o qual orienta os auditores
independentes que atuam em fundos FIDC, também deve ser observado nos procedimentos de auditoria
a serem realizados para as demonstragdes financeiras dos patrimonios separados de CRI e CRA.

Acerca das informagdes constantes nas demonstracdes contabeis em pedidos de registro de companhia
aberta, a CVM apontou que, conforme informado pelas Superintendéncia de Relagdes com Empresas
(SEP), foram identificadas diversas exigéncias relacionadas a divulgacdo de informagdes financeiras,
sendo que as cinco exigéncias mais frequentes sdo: 1) divulgacéo deficiente de politicas contabeis
aplicadas a companhia; 2) divulgacdo deficiente das informagfes sobre partes relacionadas, em especial
no que diz respeito a divulgacéo de taxas e prazos de mutuos entre partes rel acionadas; 3) auséncia de
divulgacéo de informacdes sobre o relacionamento com os auditores independentes no relatério de
administracéo; 4) falhas na divulgacdo da conciliagdo de informagdes de natureza ndo contébil (EBTIDA
gjustado) com as informagdes contabeis; e 5) divulgacdo deficiente das premissas em testes de impar ment
, principalmente no que diz respeito a divulgacéo de taxas de desconto e taxas e premissas de
crescimento.

Nesse sentido, a CVM ressalta que, nos pedidos de registro inicial de companhia aberta, ao auditor sera
imputada responsabilidade pela opini&o emitida no respectivo relatério de auditoria e pela conducéo dos
trabal hos e procedimentos de auditoria que serviram de base para sua opinido, caso existam desvios
relacionados a estrutura de relatorio financeiro aplicavel e suas divulgacdes rel acionadas.

Destarte, sabe-se que a funcdo do auditor independente € de extrema importancia para a governanca das
companhias brasileiras, notadamente as companhias abertas, de modo a apresentar aos investidores
brasileiros, uma andlise imparcia das demonstracfes contabeis elaboradas pelas companhias. O objetivo
da novaresolugdo foi aprimorar as regras atinentes aos auditores independentes para, primeiramente,
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conceder maior flexibilidade ne escolha da estrutura soci etaria das sociedades de auditores fiscais,
atualizar as regras de responsabilizacéo dos auditores independente e, ainda, atualizar as nuances
regulatérias da atividade junto a CVM, e o objetivo do oficio foi prestar esclarecimentos e trazer maior
clareza aos auditores independentes sobre os pontos trazidos pela nova resolugéo.

Em conclus3o, entendemos que a nova resoluciio chegou em boa hora. E importante atualizar as regras
do mercado de capitais para que os agentes tenham mais seguranca juridica quanto a sua atuagao e,
consequentemente, exercam sua atividade de forma mais eficaz, de modo a gerar um circulo virtuoso
entre agentes — regulador.
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