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Entrevista: Vicente Braga, presidente da Anape

Com procuradorias fortes, os estados podem prevenir esquemas de superfaturamento e desvio de

dinheiro publico, umavez que os advogados estatais avaliam os contratos antes de eles serem

celebrados. E o trabalho preventivo € mais eficaz do que o repressivo na luta contra a corrupgdo. Essaé a
ssociagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do

Braga afirma gque as procuradorias tém exclusividade na

concessdo de consultoriajuridica aos estados. Assim, ele critica as tentativas de governadores de atribuir
tal func&o juridica a outros 0rgaos. A seu ver, amedidafacilitaria 0 caminho para politicos mal-
intencionados promoverem desvios de recursos publicos.

Porém, o presidente da Anape critica a responsabilizacéo de procuradores por pareceres juridicos. Os
advogados estatais sO devem responder em caso de dolo ou fraude, opina.

Em entrevistaa ConJur, Vicente Braga também defendeu a possibilidade de procuradores exercerem a
advocacia privada e ressaltou a importancia da autonomia e da unicidade para a categoria.

Lelaaentrevista:

ConJur — Quais sdo as principais preocupacdes das procuradorias e da Anapee no momento?
Vicente Braga — Ha duas, trés grandes preocupacdes. Podemos citar a questdo da unicidade, que € um
principio que o Supremo vem reconhecendo a sua existéncia no artigo 132 da Constituicéo Federal,
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reconhecendo a competéncia exclusiva para procuradores de Estado exercerem arepresentacéo judicial e
consultoria juridica dos seus respectivos estados. Ent&o esse € um dos principais temas nossos, porque
com ele nGs conseguimos avancar em subtemas. Um deles € a questéo do combate a corrupcdo. A partir
do momento que se tem a procuradoria de Estado sendo refeita, a assessoria juridica dos estados sendo
feita por procuradores aprovados em concurso publico, rigido, sério, € possivel verdadeiramente ter uma
advocacia de Estado, e ndo advocacia de governo. E isso permite que os procuradores tenham condicoes
de, por exemplo, apresentar pareceres em processos licitatorios sem interferéncia politica, sem
interferéncia de gestores que ndo sdo bem intencionados com a coisa publica. Acaba sendo a primeira
trincheira no combate a corrupcao.

A autonomiatambém é uma bandeira muito importante. A partir do momento que se tem um procurador
do estado com autonomia técnica garantida, com a procuradoria com autonomia financeira, autonomia
de gestéo, acaba se tendo uma maior seguranca para a sociedade, uma melhor correi¢éo da aplicacdo da
efetivacdo das politicas publicas. Procurador do estado néo escolhe politicas publicas, ele gjuda na sua
implementacéo, mas ele pode muito bem fazer um parecer, dar a sua opinido juridica e falar parao
gestor que tal politica publica esta equivocada, que ndo serd tdo boa para a sociedade.

ConJur — Como as procuradorias vém atuando na epidemia do coronavirus?

Braga — Em alguns estados, vém ocorrendo operacdes da Policia Federal. Por coincidéncia ou néo,
nesses estados a procuradoria tem tido uma atuagdo minima nos procedimentos de dispensa de licitagéo
para a contratacdo de servigos, compras de equipamentos e ai em diante. Temos estado em que o
primeiro ato de um procedimento administrativo foi 0 ato de compra do aparelho, o ato de compra. 1sso
ndo existe. Tivemos estados, como ja é publico e notério no Rio de Janeiro, em que houve compra de
cestas béasi cas durante a pandemia para atender a populagdo mais carente em que foi constatado
superfaturamento, desvio de recursos. E esse processo ndo passou pela procuradoria do estado, quando
deveriater passado. Na maioria dos estados que estdo enfrentando problemas, 0s processos correram
frouxos, sem supervisao técnico-juridica, sem o olho de um procurador do estado buscando dar uma
maior qualidade para a contratacdo. Mas infelizmente nds acabamos tendo memdria curta paraisso. A
"lavajato” ndo tem dez anos; 2014 foi quando ela comegou a estourar, e muitos jando se lembram dela.
A pandemia pode muito bem cair no esquecimento. O legado que elavai deixar pode néo ser um legado
de aprendizado, mas um legado de destrui¢do do patriménio publico, destruicdo de uma economia por
uma ma gestéo da coisa publica.

ConJur — Em casos de improbidade administrativa, muitas vezes o procurador que deu o par ecer
€ condenado junto com os gestor es publicos. Como evitar que os procurador es s am
responsabilizados por iss0? E em que situacdes eles podem ser responsabilizados por suas opinides
juridicas?

Braga — Ha as hipdteses legais em que procurador pode ser responsabilizado por sua opinido juridica.
Navisdo da Anape, as hipéteses sdo bem claras. dolo ou fraude. Ocorrendo uma conduta dolosa de um
colega procurador na emisséo de um parecer, ele deve si ser responsabilizado. Ocorrendo uma fraude,
ele deve, sim, ser responsabilizado. O que nos preocupa € querer colocar 0 erro grosseiro como uma
hipétese também. Porque o erro grosseiro € muito subjetivo. O gque € erro grosseiro paraum néo é para
outro. Entdo nos preocupa uma ma interpretacéo do conceito de erro grosseiro, de o que seria erro
grosseiro. Porgque todos tém o direito ater umaopinido juridica. O que hoje ndo € um erro grosseiro
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amanha pode vir a ser, e um colega que deu uma opinido juridica baseada em um suposto entendimento
pode vir a ser prejudicado e ter medo de dar opinido para ndo ser responsabilizado. Os magistrados e
integrantes do Ministério Publico respondem por atitudes cometidas com dolo ou fraude, mas ndo
respondem por atitudes cometidas por erro grosseiro. Entdo os procuradores também néo devem
responder, pois também exercem funcdes essenciais a justica.

ConJur — Procurador es tém exclusividade na consultoria juridica dos estados?

Braga — A exclusividade diz respeito apenas as procuradorias de Estado. E tem s no papel, na pratica
nao tem. Quase todos os estados brasileiros tentam usurpar as atribuicdes dos procuradores. E quase
todas as procuradorias ja acionaram o Supremo Tribunal Federal para coibir préatica, que traz um
prejuizo imenso para a sociedade. Porque muitas vezes esses cargos sao utilizados como cabide de
emprego, para beneficiar quadros politicos que tém interesse na manutencdo dessa estrutura. Essaé a
grande verdade. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu esse temamais de dez vezes, reconhecendo a
competéncia exclusiva dos procuradores para representacdo judicial e consultoriajuridica dos estados.
Mas as decisdes seguem sendo desrespeitadas.

ConJur — Qual éaintencdo por trasdessasiniciativas paraatribuir a outros érgdos o poder de
dar consultoriajuridica?

Braga — Para o politico mal-intencionado, aintencdo € esvaziar as atribuicdes da procuradoria para que
ele ndo tenha um comando juridico efetivo e diligente. Para o gestor que ndo tem compromisso com a
coisa publica, que guer praticar atos ndo republicanos, € muito mais facil ndo ter uma procuradoria
estruturada, bem aparelhada, que busque coibir de forma preventiva os atos que sdo praticados por
gestores mal-intencionados. E muitas vezes eles querem esses cargos de assessoria para colocar de
cabide de emprego, paratroca de favor politico. Esse também é um dos motivos.

O Tribunal de Contas da Uni&o tem estudos que mostram que, de cada R$ 10 de patrimdnio publico
desviado, R$ 0,10 conseguem ser recuperados. E o0 custo da recuperagao desses valores é superior aos
R$ 0,10. A Anape vem buscando mostrar que o trabalho repressivo é (til paratentar criar um medo no
gestor publico, masa“lavajato” estd mostrando que os gestores ndo aprenderam esse ensinamento. E
nos temos mostrado que um trabalho preventivo € muito mais efetivo. Ele traz um indice de retorno para
as sociedades muito maior que o repressivo. Ele € muito mais barato, porque evita que o dinheiro saia
dos cofres publicos, e depois que sai, pararesgata-lo ou recuperéa-lo é dificil demais, se néo for
impossivel. Entdo o trabalho preventivo é muito mais eficiente, muito mais barato, e tem um retorno
muito maior para a sociedade. E esse trabalho preventivo € feito pelas consultorias juridicas, que devem
ser feitas por procuradores do estado.

ConJur — Em diver sos estados, procuradorestambém podem advogar. O senhor éafavor de
advogado publico também poder atuar na area privada? Ou iSso compr omete a sua atuagdo como
procurador ?

Braga — Nos chamamos isso de “advocacia plena’. Nos somos advogados antes de qual quer coisa e
nos submetemos a um concurso publico rigoroso, dificilimo, para podermos também exercer a advocacia
em favor do estado. A partir do momento gque temos a aprovacao, nos temos uma garantia do estado que
agente vai poder ter uma advocacia plena. Nao sendo apenas advogados exclusivos do estado, podemos
exercer aadvocaciaem favor de particulares. E isso € uma prerrogativa que € dada por alguns estados
para que eles possam segurar bons advogados dentro dos seus quadros. O que seria da advocacia publica
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sem o ministro do STF Luis Roberto Barroso como procurador do estado do Rio de Janeiro, sem o
professor Diogo Figueiredo de Moreira Neto como procurador do estado do Rio de Janeiro, sem os
professores José Afonso da Silva e Maria Silva Zanella de Pietro, procuradores do estado de S&o Paulo
na época em que os ocupantes do cargo podiam advogar — hoje néo é permitido? Ha excelentes quadros
na advocacia publica que laficaram por terem essa prerrogativa. Caso contrario, ndo tenha divida que
elesteriam ido para outras carreiras. Entéo a Anape defende a advocacia plena como uma formade se ter
bons quadros dentro das carreiras, permitir que um advogado bem sucedido no estado do Ceara queira
permanecer como advogado publico também e ndo queiramigrar para uma carreira de magistratura
publicafederal, Ministério Publico Federal ou apenas para a advocacia privada.

E n&o ha conflito de interesses, porgue ha uma vedacéo expressa de advogar contra o ente que te
remunera. Seisso é proibido, o procurador ndo tem como usar essas informacdes a seu favor. E sefor o
caso de o procurador usar essas informagoes para fins privados, devera ser investigado pela corregedoria
e, sefor o caso, demitido.

ConJur — Ha quem pense que procurador de estado ndo deveria poder exercer cargos politicos. O
gue o senhor pensa sobre esse assunto?

Braga — Os cargos politicos devem ser exercidos por todo e qualquer cidadéo. Nos temos o direito de
votar e ser votados. N&o seriajusto fechar a porta para uma pessoa que tem compromisso com a coisa
publica e tem interesse de seguir uma carreira politica no sentido de tentar ser eleito para um mandato
eletivo. Por que o médico que atua em um hospital publico pode ser candidato, um professor de escola
publica pode ser candidato e um procurador ndo poderiavir a ser? N&o ha motivo para uma vedacao.

ConJur — O novo Cédigo de Processo Civil da bastante énfase a conciliagdo e a mediacéo. Os
procurador es dos estados tém autonomia para negociar em cima de dinheiro publico?

Braga — Isso vai variar de estado para estado, de municipio para municipio. Via de regra, os estados
gue estdo permitindo, que estéo criando as camaras de conciliagcdo e mediacdo e até mesmo de
arbitragem nas respectivas procuradorias tém editado lei colocando margens de negociagéo. Se a pessoa
ou empresa deve X mil ao estado, a negociagao pode ser feita dentro de uma certa margem legal; se deve
Y, amargem € outra. Esse é o futuro. Os métodos autocompositivos de solucéo de conflitos so o futuro.
O Judiciario ndo consegue dar conta dos inlmeros e inimeros conflitos que surgem diariamente na
sociedade.

ConJur — Ha quem aponte que as execucoes fiscais sdo as grandes vilds da mor osidade do
Judiciario. Tais criticos argumentam que como as execucoes fiscais ndo possuem maislitigio, elas
deveriam poder ser resolvidas extrajudicialmente. O que o senhor pensa dessa analise?

Braga — Eu concordo, desde que essa cobranca extrgjudicial sgafeita por meio de um procurador do
estado, que é quem tem competéncia para representar o ente na cobranca da divida ativa. A execucéo
fiscal realmente € um gargalo muito grande najustica. O indice de congestionamento de execucao fiscal
€ um absurdo. Nos estados, quase 95% das dividas inscritas na divida ativa séo representadas por ICMS,
e quase todas sdo dividasirrecuperaveis. Mas é preciso executar. Se ndo executar, pode ter problema
com o Tribunal de Contas. Ent&o acaba abarrotando o Judiciario com dividas que sabidamente ndo serdo
recuperadas. Se voceé tiver umamelhor gestéo de divida ativa, saber os créditos que podem ser
recuperados, é possivel conseguir recuperar melhor.

ConJur — Ha quem diga que periodos de crise fiscal, como o que o pais vem atravessando,
fragilizam a defesa de contribuintes, por que os estados buscam arrecadar a qualquer custo. O que
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0 senhor pensa dessa avaliacéo?

Braga — Nao é dessaforma. A busca em arrecadar o tributo se da guando se tem a ocorréncia de um
fato gerador. A partir do momento que se tem um fato gerador, por exemplo, de ICMS, que é acomprae
venda de uma mercadoria, o Estado tem o direito de cobrar o tributo, e o contribuinte tem o dever de
pagar o tributo. Ndo existem apenas direitos fundamentais, mas também deveres fundamentais. O
cidad&o tem que contribuir para que o Estado consiga fazer uma sociedade cada vez mais fortal ecida.
Entdo, mesmo em um momento de pandemia, se ha fragilidade de um setor econdmico, o Estado tem a
obrigagdo, se ndo for um Estado liberal, se ndo for um Estado minimo, se for um Estado social, de
socorrer essas empresas, de dar uma gjuda, dar um folego para gue elas possam passar por um momento
de crise g, voltar a sua normalidade, elas possam se recuperar. Ao enforcar ainda mais aquele que jaesta
morrendo, ndo se consegue nada e acaba matando a empresa, matando o contribuinte financeiramente, e
o Estado deixa de arrecadar. E muito melhor dar um f6lego para o contribuinte, para que ele possa se
recuperar e depois o Estado possa resolver os tributos que ficaram em aberto. O governo ndo esta ali
para sufocar ninguém. O governo esta ali para ajudar no que for preciso.

ConJur — O senhor éafavor da PEC da Autonomia, que reconhece a autonomia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira das carreiras da advocacia publica?

Braga — Sou 100% favorével. 1sso para é fundamental para que nos possamos fazer a defesa da
sociedade e da democracia como devemos fazer. A autonomia € uma prerrogativa inerente ao servidor,
ao procurador do estado. Nao queremos autonomia para dar aumento salarial para procurador. Queremos
autonomia para podermos exercer as nossas atribui¢des de acordo com as nossas consciéncias, de acordo
com 0 gue alegislacdo determina. N&o queremos autonomia para termos privilégios. Queremos
autonomia para termos uma prerrogativa de defender a sociedade sem qualquer interferéncia politica
externa.

ConJur — Como o senhor avalia areforma administrativa que esta em discussao?

Braga— A Anape néo é contra a reforma administrativa por ser contra. A Anape € contraareforma
administrativa que foi apresentada pelo governo federal, que é injusta em varios pontos. Nao se pode
precarizar 0 servigo publico, ndo se pode sucatear 0 servigo publico. N&o se pode deixar 0 servico
publico téo desinteressante que ele vai ser exercido apenas por burocratas. NGs temos que ter um servico
publico com pessoas qualificadas, interessadas e comprometidas com a coisa publica. Parater isso, é
Ppreciso que o servico publico seja atraente. Se ndo for, as pessoas vao migrar para o setor privado, néo
vao ter interesse de ocupar uma fungdo publica, por todos os 6nus que ela carrega. Entdo a Anapee
trabalha por uma reforma administrativa justa, que n&o tire prerrogativas, que ndo promova retrocessos.
As prerrogativas ndo sdo do procurador, ndo sdo do servidor, so da sociedade acima de qualquer coisa.
N&s precisamos de prerrogativas para desempenhar nossas fun¢ées sem medo de interferéncia externa,
sem medo de interferéncia politica. Nos acreditamos que o Congresso Nacional, no momento adequado,
irdaprimorar essa reforma administrativa, torna-lajusta e evitar que o servico publico seja precarizado,
Seja sucateado.
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