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Bergamini: Impossibilidade de cobranca do complemento do ICM S-ST

Com o julgamento das ADIsn° 2.675 e n°® 2.777 e do Recurso Extraordinario 593.849, surgiu um
guestionamento natural: se os estados devem restituir o ICMS-ST pago amaior pelo fato de avenda ao
' ' i i 2lor menor do que o de retencéo, havera direito aos estados de
inverso, isto €, de venda por valor maior ao de retencéo?

OPINIAO

Os estados se prontificam em responder positivamente a

indagacdo, pois sustentam que sim, que ha o direito de se cobrar o complemento do imposto. Inclusive,
em 15/10/2020 o estado de S&o Paulo editou a Lei n°® 17.293/2020, que, entre outras medidas, acresceu o
artigo 66-H a Lei n°6.374/89, que disciplinao ICMS paulista. Referido dispositivo foi regulamentado
em 15/1/2021 pelo Decreto n° 65.471/2021, que, ao modificar aredacdo do artigo 265 do RICM S/SP,
fez constar que "o complemento do imposto retido antecipadamente devera ser pago pelo contribuinte
substituido (....) quando o valor da operacao ou prestacao final com a mercadoria ou servico for maior
gue a base de calculo da retencéo”.

Penso, entretanto, que a resposta ao questionamento deve ser negativa, porque ndo hatal direito de
complemento.

O fundamento a negativa de se cobrar o complemento est& na propria Constituicéo Federal. De acordo
com o0 seu artigo 150, 87°, "a lel podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicao, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo serealize 0
fato gerador presumido” (grifo do autor).

Nada é dito no texto constitucional arespeito do complemento do imposto. Ora, se 0 complemento ndo
estainstituido no mencionado artigo 150, §7°, entdo ele (o complemento) ndo faz parte da estrutura da
substituicéo tributéria, do que se conclui que a auséncia de previsdo quer significar, em verdade, em sua
proibicao.

Ou sgja, o0 primeiro fundamento que justifica aimpossibilidade de cobranca do ICMS-ST na hipotese de
venda ao consumidor por valor maior ao de retencdo € a auséncia de previsdo constitucional para tanto.
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O segundo fundamento é a | 6gica imbuida na referida auséncia: toda e qualquer cobranca de tributos
mediante presuncdo tem resultados imediatos favoraveis aos entes que o instituem, logo, permitir a
cobranca presumida agregada de eventual diferenca seria dar excessivos beneficios aos Fiscos.

Tenhamos como exemplo o IRPJe a CSLL cobrados pelo regime do lucro presumido. Segundo o artigo
587 do RIR atualmente em vigor (Decreto n° 9.580/18), a pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-
calendério anterior tenha sido igual ou inferior aR$ 78 milhdes ou a R$ 6,5 milhdes multiplicado pelo
numero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 meses, podera optar pelo
regime de tributacdo com base no lucro presumido. Nesses casos, as bases de calculo do IRPJeda CSLL
sd0 apuradas pela aplicacdo dos percentuai s previstos nos artigos 591 e 592 sobre o faturamento e, sobre
esses resultados, recaem as aliquotas dos tributos. A tributacgo presumida nesses termos é definitiva: ndo
ha devolucdo, caso o lucro efetivo seja menor do que o lucro presumido (dado pelos percentuais dos
artigos 591 e 592); tampouco complemento devido ao Fisco, caso o lucro efetivo sgga maior do que o
lucro presumido. 1sso se deve ao fato de que a tributagcdo com base no lucro presumido permite o
ingresso de recursos no erario sem a necessidade de a Receita Federal movimentar grandes esforgos a
fiscalizagdo, tanto assim que o artigo 600, paragrafo Unico, do RIR desobriga o contribuinte do lucro
presumido a manter toda a escrituragdo contabil se mantiver apenas o livro-caixa com todaa
movimentac&o financeira, inclusive bancaria.

A mesmalogicadeve ser aplicadaao ICMS-ST. Na medida em que os Estados instituem a cobranca do
imposto por presuncao, recebem anteci padamente em caixa o imposto devido por toda a cadeia mercantil
mediante concentragdo da fiscalizac8o apenas no substituto tributario (o fabricante, o importador).
Muitas dessas cadeias sdo finalizadas por pequenos varegjistas nas pontas finais, tais como padarias,
bares, pequenas revendedoras de autopegas, pequenas |ojas de alimentacdo, chocolates (bombonieres

), pequenas lojas de material de construcado, elétrica, entre outras. A fiscalizacdo de cada um desses
varios estabel ecimentos passa por gigantesca movimentacdo da méaquina publica. Néo € impossivel fazé-
lo, jA que a prética demonstra que os Fiscos conseguem averiguar a ocorréncia de ilicitos fiscais mesmo
em relacdo a esse grupo de contribuintes (por exemplo, imposi¢céo de penalidades por recebimento de
mercadorias de fornecedores inidéneos). Entretanto, pelo regime da substituicao tributaria o Fisco se
livra da obrigagéo de fiscalizar, diaadia, todos os contribuintes de uma determinada cadeia para se
centrar apenas no substituto tributério.

O ganho do ICMS-ST é duplo, portanto. A cobranca do imposto por presuncdo permite ao Fisco
maximizar seus resultados ao antecipar o ingresso de recursos relativos a carga tributaria de toda uma
cadeia e, paralelamente, centrar esforcos de fiscalizagdo apenas no substituto tributario, ndo nos varios
substituidos da cadeia. Nessa perspectiva, autorizar que os Fiscos estaduais, além desses dois beneficios,
ainda possam cobrar o complemento do ICMS-ST seria dar a eles tripla benesse.

A cobranca do complemento do ICMS-ST ndo conta com previsao constitucional e, por iSso mesmo, ndo
tem lugar no figurino da metodol ogia da propria substituicdo tributéria. E isso se deve ao fato de que a
cobranca complementar extrapola a | 6gica que rege tributos cobrados mediante presuncédo. Eis arazéo
para o artigo 150, §7°, da Constituicdo Federal, ao instituir o regime de substituicdo tributaria, prever
apenas o ressarcimento do imposto, ndo o complemento. Eis, por Ultimo, o motivo para os Fiscos terem
frustrados seus interesses na cobranca do tal complemento.
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