Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Silveira: O fim daimunidade do IPTU e o impacto no orgcamento

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal relativizou o entendimento, antes pacifico, de que aimunidade
tributéria prevista no artigo 150, VI, "a", da Constitui¢do, relacionada ao Imposto sobre a Propriedade

ial o Torritgrigl Llrhana abrangia 0S cessionarios de areas de propriedade do Estado.
€cursos conjuntamente e fixou as seguintes teses:

OPINIAO

"Incide o IPTU, considerado imovel de pessoa juridica de

direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo” (Recurso
Extraordinério 601.720 — Tema 437); " A imunidade reciproca, prevista no artigo 150, VI, a, da
Constituicdo ndo se estende a empresa privada arrendatéria de imovel publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese é constitucional a cobranca do
IPTU pelo municipio” (Recurso Extraordinario 594.015 — Tema 385).

A leitura superficia da primeiratese acabou por difundir aideia de que, a partir daguele julgado,
guaisquer cessionarios de areas de propriedade do Estado teriam de pagar |PTU. Em consequéncia,
municipios Brasil afora comegaram a pleitear o pagamento do tributo, de formaindiscriminada e
retroativa, de particulares que estavam nessa condicéo.

Contudo, ao se examinar o inteiro teor do acérdado, percebe-se que o objeto da discussdo dos ministros
restringiu-se a situagdo em que particul ares exerciam atividades com finalidade exclusivamente
lucrativa. E dizer, a corte entendeu que ndo fazia sentido que uma locadora de veicul os, situada em érea
de propriedade da Uniéo, ndo pagasse IPTU engquanto outra, situada do outro lado da mesma avenida,
em propriedade particular, o fizesse.

Da mesma maneira, assentou-se que empresas publicas e sociedades de economia mista cujas atividades
fossem direcionadas a conquista de lucro e ao pagamento dos seus acionistas, em um mercado de livre
concorréncia, ndo poderiam gozar desse privilégio, sob pena de violagdo daisonomia tributéria.
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Dessaforma, o STF nédo afastou, de forma absoluta, a extensdo da imunidade do IPTU relativa aos
cessionarios de éreas estatais. Nos casos das concessionarias de servigo publico, quando de sua atuacéo
para execucso desse servico publico, aimunidade se mantém. E que essas empresas privadas, a despeito
de sua natureza, ndo atuam com finalidade exclusiva de obter lucro. Elas atuam para efetivar servigos
publicos, imprescindiveis a sociedade.

N&o por coincidéncia, a1° Turmado STF, em caso relatado pelo ministro Dias Toffoli, em abril deste
ano, definiu que "a imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo Federal, alcanca
0 imovel em guestdo, o qual pertence a Unido, se encontra em posse precaria de concessionaria de
servico publico e é utilizado por ela em sua atividade-fim" (Recurso Extraordinério 1.272.751).

O ministro invocou precedente relatado pelo ministro Gilmar Mendes, de 2019, para fundamentar a
decisdo (Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.112.414). Assim, dois precedentes, posteriores a
alteracéo de entendimento ocorridaem 2017, enxergaram uma situacao especifica sobre a qual ainda
incide aimunidade relativa ao |PTU: concessionarias de servico publico na execucédo desse servico.

Na mesmalinha, a Corte Especia do STJencaminhou, em fevereiro deste ano e a unanimidade de votos,
recurso com esse mesmo objeto ao STF, por entender que "o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento no sentido da existéncia de imunidade tributéria a recair sobre imovel que se encontra em
posse de concessionaria de servico publico para ser utilizado na atividade fim a qual essa se destina"
(AREsp 658.517). O recurso extraordinario foi autuado no STF sob o0 nimero 1.315.581 e ainda néo tem
relator.

Um aspecto de extrema rel evancia na discussdo € o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, matéria que tem previsdo expressa na Constitui¢cdo. As concessiondrias de servicos
publicos ndo tém liberdade para alterar unilateralmente o valor de sua remuneracdo. Os valores das
tarifas que seréo cobradas da populacdo séo previamente fixados quando da celebragdo do contrato.
Paralelamente, esses servigos sdo intensamente regulados e ndo podem ser exercidos por quem ndo tem
autorizacado do Estado. No que diz respeito as concessiondrias, a concorréncia esta restrita afase de
licitacdo. Uma vez encerrada etapa, a empresa vencedora fara as vezes do proprio Estado, sem
concorrer com ninguém, enquanto durar o contrato.

Dessa maneira, aincidéncia de um custo tributario ndo previsto no momento do acordo quebra o
equilibrio econémico-financeiro da avenca, rompimento esse que ndo pode ser suportado pela
concessiondria.

Assim, na eventualidade de se definir que as concessionarias, mesmo que na execucao de servico
publico, séo devedoras de IPTU quando ocupam areas de propriedade do Estado, esse custo havera de
ser redirecionado ao proprio ente federativo que contratou aquele servico; ou entdo a populacdo, a partir
daalteracdo datarifa por parte do poder concedente.

Diante de tudo o que se apresentou, é possivel concluir que o STF deve decidir, de umavez por todas, se
as concessionarias de servico publico tém direito aimunidade tributariado IPTU quando ocupam area de
propriedade do Estado com a finalidade de executar servigo publico. E que quando a corte relativizou,
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em 2017, aabrangéncia daimunidade, tratou apenas de sociedades de economia mista, empresas
publicas e pessoas juridicas de direito privado com atividade meramente econémica. Assim, foi criada
situacdo de significativainseguranca juridica para as empresas del egatérias de servicos publicos, que
passaram a receber cobrancgas de |PTU.

E verdade que em decisdes monocréticas e das turmas a corte vem reconhecendo — com acerto, acredita-
se — amanutencéo da imunidade das concessionérias quando atuando em prol da sociedade. Contudo,
faz-se imprescindivel uma posicdo do Plenério do Tribunal, para ceifar qualquer resquicio de duvida e

de inseguranca. E o recurso submetido pelo STJ ao supremo, isto é, o Recurso Extraordinario 1.315.581,
apresenta-se como uma 6tima oportunidade para que se o faca.
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