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Alcindo Belo: A énfase no plangiamento na nova L e de Licitacbes

O recente marco legal paralicitaces e contratos preconiza uma serie de preceitos visando a aprimorar o
planegjamento na consecucdo de politicas publicas. Destacou-se, inclusive, como um dos principios
. Assim, comenta-se brevemente essas proficuas proposi ¢oes

OPINIAO

De salientar haver fundadas criticas ao novel diplomalegal, a

exemplo de disciplinar com maior foco licitagdes e contratos de grande vulto e complexidade, de
provavel incidéncia no ambito da Administracdo Publica federal, que dispde de pessoal qualificado,
orcamento estimado sigiloso, entre outras, conforme com propriedade discorre Adilson de Abreu Dallari.

A licitagado, anota-se, representa um conjunto de procedimentos que, respeitando aisonomia, visaauma
melhor contratacdo para o atendimento do interesse publico. No entanto, o historico do pais, no quesito
administracéo e numa das funcdes basicas, plangar, revela que a precariedade nesse imprescindivel
aspecto gera el evados desperdicios de recursos publicos, inalterando o patamar de desenvolvimento
socio econdmico, um dos objetivos fundamentais do pais. Interessante notar, assim, que a precaria
gestéo no poder publico constitui a principal causa do deficiente planejamento e perda de recursos.

Por esse espectro, pode-se mencionar como exemplo emblematico as obras publicas. Uma auditoria
operaciona do TCU, Acdérddo 1.079/2019 — Plenario, sobre mais de 30 mil obras com recursos
federais constatou como paralisadas ou inacabadas mais de 30%, destacando como fatores
preponderantes a contratacdo com base em projeto basico deficiente, insuficiéncia de recursos
financeiros de contrapartida e dificuldade de gestéo dos recursos recebidos.

Nos paises com maior grau de desenvolvimento, por outro angulo, plangar de forma adequada
representaa maior parte dos esforgos e tempo, 0 que eleva o nivel de precisdo do que se plangjae
diminui riscos de intercorréncias que interfiram e até prejudiquem a execucdo, bem como de corrupcéo a
medida que se detalham de forma transparente todas as etapas que resultaram no contrato e realizagdo de
despesas.
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Por conseguinte, ha muito se fazem necessérias disposi¢oes e a adocdo de medidas para que os entes da
federacéo sigam aregra geral de efetuar um efetivo plangjamento, que, expressamente pelanovalei,
deve contemplar 0 orcamento — que o legislador ordindrio buscou efetivar os orcamentos como
instrumento de planejamento e controle, e ndo apenas previsdes formais de receitas e despesas —, 0
Plano Anual de Contratagtes definido por cada unidade gestora, o edital — a partir de demandas
internas e se definindo referéncias detalhadas do objeto e do orgamento estimado, com as composi ¢coes
dos precos utilizados para suaformagéo —, e haver a contratagdo do fornecimento de bens e servicos,
acompanhando-se devidamente a execucao.

Vale se reportar a algumas preceitos desse hovo regime juridico:

"Artigo 12 —(...)

VIl —a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo plangjamento
de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com
0 objetivo deracionalizar as contratacdes dos Orgéaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivasleis
orcamentérias.

§1°. O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacéo de licitacOes e na execucao dos contratos.

(...

Artigo 17 — O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatéria;

Il — de divulgacéo do edital de licitacao;

(...

Artigo 18 — A fase preparatoéria do processo licitatorio € caracterizada pelo plangjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lel, sempre que elaborado, e com as lel's orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadol 6gicas e de gestéo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| —a descricdo da necessidade da contratacéo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il —a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — a definicdo das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV — 0 orcamento estimado, com as composi ¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V — a elaboracéo do edital de licitacao;

(..)

Artigo 19 — Os 6rgéos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos dever ao:

| —instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagao dos procedimentos de
aquisicao e contratacao de bens e servicos,
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Il — criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adogcdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il —instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV —instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adocéo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos,

V — promover a adogcéo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacao, a
utilizacao e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia”.

Importante frisar ainda que se previu no artigo 19, antes exposto, o catélogo eletrénico de compras,
obras e servicos, o que permite, por meio de sistema central em ambiente informatizado, padronizar e
simplificar aquisi¢des a partir da definicdo dos itens que se adquire.

Portanto, esses desideratos dalei no plano deontoldgico, ideal, definem balizas para que os gestores
publicos implementem uma administracéo dos recursos do povo de modo racional e mais econdémico e,
assim, apenas readlizar a contratacdo que resultara em despesas quando houver prévia dotacdo
orcamentaria, compatibilidade com plano anual de contratacdes, bem como apropriada fase preparatoria
do certame, com os elementos necessérios e fidedignos do objeto e modo de execucéo.

Recomendéavel, entretanto, precaucéo quanto a eficacia das inovacdes legais, porquanto constituem um
desafio e se precisa de capacitacdo de pessoal e adesdo de todos que integram a Administracéo Publica.

Vale se referir as reflexdes de Tatiana Camardo sobre aspectos dalei:

"(...) O fato das contratacOes serem marcadas pela patente falta de plang amento, acabando por gerar
uma desordem na arquitetura das demandas, prejudicando a efetividade das agbes governamentais e 0
interesse publico, anseio Ultimo das contratacdes.

O estimulo ao plangjamento como alicer ce das contratacfes exige que 0s 0rgaos identifiquem a
necessidade da contratacdo e como ela se adequa ao mercado, as novas tecnologias e ao ciclo
orcamentario. SAo varios os procedimentos que podem ser implementados nesta etapa das contratacdes
publicas. (...)

O Plano Anual de Contrataces € um documento gque consolida todas as contratacdes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar ou prorrogar no exercicio financeiro subsequente, inclusive renovacfes. Sua
producéo se da pela observacao e encaminhamento, pelas unidades administrativas, das suas demandas
de contratacfes para o setor de compras devido, o qual consolidara as informacdes e enviara para
aprovacao da autoridade competente da organizacéo. A divulgacéo do plano nainternet (...) permitira
0 acompanhamento da sua execucao para correcao de desvios. (...)

O plano anual permite, ainda, que os 6érgéaos e entidades publicas planejem suas a¢fes, conectando-as
as diretrizes do seu plangjamento estratégico. Alias, grande parte das organizacdes publicas ndo
consegue fazer com que a gestao estratégica acontega como instrumento efetivo para geracéo de
resultados. Como ja salientou o ministro Bruno Dantas do TCU, no Acérdao n° 588/2018-Plenério,

"tem-se o risco de que a estratégia nao passe de 'pedacos de papel ™.
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Desse modo, com o advento do novo cédigo dos certames e contratagdes, pode-se de modo progressivo
aprimorar o poder publico por meio, entre outras medidas, de um plangjamento adequado, o que
aumenta a probabilidade da aplicacdo dos recursos publicos efetivamente suprir as demandas coletivas.
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