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Queroz: Exclusdo do ICM S da base de calculo do PIS/ICofins

Nojulgamento em regime de repercusséo geral, do RE 574.706/PR, restou assentado pelo STF que
"ol CMS nao compde a base de calculo paraincidéncia do PISe da Cofins'. As consequéncias dessa

e ermbargos de declaracéo pela Unido, podem ser muito

ma lamentavel vitoria de Pirro.

OPINIAO

A Constituicéo (artigo 155, inciso I1) informa a base de

calculo possivel do ICMS: € o valor das "operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao”.

Tendo isso em conta, € mais facil compreender o adequado significado das disposi¢des legais (do
Decreto-Lel n° 406/68 e daLei Complementar n° 87/86) que prescrevem que o "ICMSintegra a sua
propria base de calculo” [1]. Por forga dessas disposi¢oes, é corrente a assertivade que o ICMS adotaa
sistematica de "calculo por dentro". Considerando essas disposicoes legais, o STF chegou a decidir que
"a base de calculo do ICMS corresponder ao valor da operacdo somado ao proprio tributo” (Al 413753
AgR). Essa situacdo, em principio estranha, estaria representada pelo seguinte exemplo aritmético:

1) Valor de venda da mercadoria= R$ 100;
2) Aliguotado ICMS = 18%;
3) Valor do ICMS destacado na nhotafiscal de venda= R$ 18;

4) Base de calculo do ICM S a ser pago pelo comerciante = valor de venda da mercadoria (R$ 100),
acrescido do valor apurado pela aplicacdo da aliquota de 18% (18% de R$ 100 = R$ 18) = R$ 118;

5) Valor a ser pago pelo comerciante atitulo de ICMS = 18% (aliquotado ICMS) sobre R$ 118 (base de
célculo "integrada" pelo proprio ICMS) = R$ 21,24.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/05/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Esse curioso entendimento foi objeto de entusiastico debate entre os ministros Nelson Jobim e Marco
Aurélio no julgamento do RE 212.209 em 1999, cuja ementafoi assim redigida: " Constitucional.
Tributario. Base de calculo do ICMS: inclusdo no valor da operacéo ou da prestacdo de servico
somado ao préprio tributo. Constitucionalidade. Recurso desprovido”. Diversamente do que restou
decidido nesse julgado, o valor correspondente ao ICMS e gque aparece destacado na nota fiscal de venda
de uma mercadoria ndo € acrescido ao preco final cobrado do adquirente. Prescrever que o ICM S integra
asua prépria base de calculo (87° do artigo 2° do Decreto-lei n° 406/68 einciso | do §1° do artigo 13 da
LC n°84/96 [2]) significa apenas que o valor pago na hora da compra de uma mercadoriando é
acrescido pelo valor do ICMS ("célculo por dentro").

O valor devido atitulo de ICMS é destacado na nota fiscal de venda somente para " parafins de controle"
(parte final dos dispositivos referidos — 87° do artigo 2° do Decreto-lei 406/68 einciso | do §1° do
artigo 13 da L C 84/96), pelo que n&o deve ser acrescido ou adicionado ao preco anunciado da
mercadoria, aumentando o preco total a ser pago pelo consumidor (*calculo por dentro”), diversamente
do que ocorre com o IPl, com relacdo ao qual € adotada a sistematica de "célculo por fora' (o comprador
do produto paga pelo valor anunciado acrescido do valor do IPI).

Esse mal entendido acerca da base de calculo do ICM S explica o decidido pelo STF no julgamento do
RE 574.706 no ano de 2017. Ora, se verdadeiro fosse (0 que definitivamente ndo €) que o montante a ser
pago por quem compra uma mercadoria corresponde ao prego anunciado pelo vendedor acrescido do
ICM S destacado na nota fiscal, seriarazoavel conceber o que consta da ementa deste julgado: "O ICMS
ndo compde a base de célculo paraincidéncia do PISe da Cofins'. Como se disse, a soma do imposto
ao valor anunciado da mercadoria, afim de determinar o preco a ser pago pelo consumidor ocorre com o
IPl, berm como com o imposto sobre a venda dos EUA (sales tax), mas ndo ocorre com o ICMS.

Desse modo, se o preco divulgado (navitrine de umaloja ou no antncio de um jornal) de uma
mercadoria é de R$ 100, e se aaliquota aplicavel a operacao de venda é de 18%, o valor final e total
gue o consumidor vai pagar para adquirir tal mercadoria € de R$ 100, ndo de R$ 118. E mais, a base de
célculo do ICMS devido por essavenda é de R$ 100 — valor da operacdo de venda—, sendo devido
pelo comerciante o valor de R$ 18 — 18% de R$ 100 — atitulo de ICM S (sem descontar o valor
decorrente da técnica da ndo cumulatividade). Esse modo de calcular o ICMS é atestado, diariamente,
guando se realiza a compra de qualquer mercadoria ou mesmo quando se paga uma conta de gés ou de
telefone. Diversamente do que possa parecer pelo decidido no julgamento do RE 574.706, o vendedor —
contribuinte do ICMS —, considerando o exemplo numérico anterior, recebe do comprador apenas R$
100, sendo esse 0 montante correspondente a sua receita pela venda.
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Ante 0 exposto, € possivel alcancar importantes conclusdes: 1) o valor devido atitulo de ICMS e
destacado na nota fiscal ndo € somado ao prego anunciado da mercadoria, pelo que ndo representa
receita operacional, muito menos receita ndo operacional, de qualquer vendedor-contribuinte do ICMS;
2) somente seria cabivel cogitar da exclusdo do valor de ICM S da base de célculo do PIS/Cofins acaso
ficasse comprovado que houve a adicdo de tal valor, ou sgja, que o preco anunciado da mercadoriafoi
somado ao valor do ICMS devido na operacdo e destacado na nota fiscal, afim de se chegar ao preco
final a ser pago pelo adquirente, compondo assim areceita relativa a essa venda (segundo o exemplo
numeérico apresentado, o vendedor receberia R$ 118 em vez de R$ 100); e 3) somente se restasse
comprovada a situacdo referidanaletra"b" poderia ser razoavel cogitar que o valor acrescido
correspondente ao ICM S deveria ser excluido da receita apurada pelo vendedor, em funcéo de tal valor
pertencer ao Estado e dever ser a este repassado (via de regra, o valor € menor por forca datécnicada
n&o cumulatividade prevista constitucionalmente).

Cumpre advertir que se prevalecer o entendimento de que, nas situagoes

normais de venda de mercadoria (as daletra"a'), abase de cdlculo do ICMS é somada ao valor do
proprio ICMS (pelo exemplo numérico, que a base de cllculo final seriade R$ 118 = R$ 100 + R$18), a
par de ser um entendimento dissociado da realidade, representaria para os contribuintes do ICM S uma
surpreendente e indesgjada vitéria de Pirro. Explica-se: por um lado, os contribuintes do ICMS teriam
direito a

restituicéo do valor pago amaior em funcéo de o ICM S néo ter sido excluido da base de cllculo do
PIS/Cofins (menos 3,65% de R$ 18, ou sgja, R$ 0,66 — regime cumulativo; ou menos 9,25% de R$ 18,
ou sgja, R$1,67 — regime ndo cumulativo), com juros e corregdo monetaria; por outro lado os estados e
o Distrito Federal, por consequéncia ldgica, poderiam cobrar o ICM S ndo pago (mais 18% de R$ 18, ou
sgja, mais R$ 3,24, sem considerar a ndo cumulatividade), ndo apenas com juros e

correcao monetaria, mas também com acréscimo de multa. Eis a surpreendente e indesgjada vitériade
Pirro dos contribuintes do ICMS. Que os embargos declaratorios os salvem!

[1] Decreto-Lei n° 406/68:

"Artigo 2° — A base de calculo do imposto &

[..]

§7°. O montante do imposto de circulacdo de mercadoria integra a base de calculo a que se refere este
artigo, constituindo o respectivo destaque para fins de controle".

Lel Complementar n°® 87/86

"Artigo 13 — A base de calculo do imposto €é:

81°. Integra a base de calculo do imposto (...):

| — o montante do proéprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle".

[2] Decreto-Lei n° 406/68:
"Artigo 2° — A base de calculo do imposto é:
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(..)

§ 7° O montante do imposto de circulacdo de mercadoria integra a base de calculo a que se refere este
artigo, constituindo o respectivo destaque para fins de controle".

Lei Complementar n° 87/86:

"Artigo 13 — A base de calculo do imposto €&:

(..)

81° Integra a base de célculo do imposto (...):

| — 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacéo para fins de
controle”.
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