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Opiniao: Hidrogénio: usos, politicas publicas e regulamentacédo

A utilizacéo do hidrogénio na matriz energética tem ganhado espaco no debate internacional e local.
Todavl a ainda € necessari ano Bras I ai introduc&o de novas regulagdes e incentivos para que o
amatriz energética nacional. Experiéncias anteriores para
nos Orgaos reguladores devem ser consideradas.

OPINIAO

Atualmente, a producéo de hidrogénio se destina

principalmente afinsindustriais, hospitalares ou na producéo de fertilizantes. Entretanto, dada sua baixa
ou até mesmo inexistente emissdo de carbono, diversos paises, como Austrdlia, Japdo, Alemanhae
Espanha, entre outros, e grandes empresas tém considerado o hidrogénio em suas matrizes energéticas,
conforme tratado na sequéncia. Nesse contexto, orgéaos de plangjamento setorial do setor elétrico
brasileiro ja discutem suainsercéo namatriz energética[1].

O Brasil apresenta diversas vantagens competitivas para 0 uso energético do hidrogénio: 1)
disponibilidade de gas natural liquefeito (GNL) oriundo do pré-sal para a producéo do hidrogénio
"marrom" ou "azul", que aproveitaria sinergias com ainfraestrutura de distribuic¢éo de gés natura; 2)
capacidade de geracéo de energia renovavel relevante com pregos competitivos e potencial de expansao;
e 3) necessidade de mitigagdo da intermiténcia intrinseca a fontes renovaveis.

Regulacdo e desenho de mercado

Essa nascente indUstria ainda necessita de adequado tratamento juridico. Atualmente ha normas
aplicaveis a producdo do hidrogénio para uso medicinal e ao transporte de produtos perigosos [2] [3]

, € hormas técnicas para seu armazenamento. No entanto, inexiste norma especifica da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) ou da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel's (

ANP) que regule producdo, armazenamento e transporte de hidrogénio para usos energeéticos.

No caso da ANP, elaregula aindistria de petréleo, gas natural e biocombustiveis —

0 que exclui hidrogénio, especialmente por hidrdlise. Jano caso da Aneel, ageracéo de eletricidade a
partir de termel étricas é sujeita a autorizacdo da agéncia, independentemente do combustivel utilizado, o
gue incluiria térmicas a hidrogénio, mas 0 encaixe genérico ndo é suficiente por deixar diversas questes
em aberto. Nesse sentido, haveria um "vécuo legidativo" acerca do hidrogénio, que pode prejudicar a
expansdo dessa "novafonte". Os Orgéos reguladores brasileiros ja se movimentam para enderegar isso. O
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Conselho Naciona de Politica Energética (CNPE) propbs a elaboracdo de diretrizes para um Programa
Nacional do Hidrogénio, até junho; bem como instituiu um programa de incentivo a adogéo de
combustiveis sustentaveis e de baixas emissdes (Combustivel do Futuro).

Ha um historico de politicas de desenho de mercado e incentivo as fontes renovaveis que jaforam
adotadas no Brasil e hoje compdem a " caixa de ferramentas” a disposi¢céo dos reguladores brasileiros do
setor elétrico. Tais experiéncias podem ser tomadas como exemplo por agentes interessados em
contribuir para a dinamizagdo do segmento do hidrogénio, conforme desenvolvemos abaixo:

1) Resolucdes conjuntas por agéncias reguladoras. Uma resolugdo conjunta sobre hidrogénio poderia
enderecar de maneira consolidada as diferentes interfaces regul atérias do novo segmento. Tal
mecanismo permitiria a regulacdo por entidades com diferentes capaci dades técnicas e competéncias em
um SO ato;

2) Descontos de fio: Os descontos de fio garantiram competitividade a energia de fontes renovaveis —
a0 custo de introduzir um subsidio cruzado no setor. Com aLe 14.120/2021, foi determinado que os
descontos de fio sejam substituidos por regulacéo que precifique os beneficios ambientais das fontes
renovaveis — e naturalmente o hidrogénio deve ser considerado nas discussoes e desenho de tal
incentivo;

3) Reserva de mercado para energia especial: A reserva do mercado dos consumidores especiais paraa
energia produzida por fontes incentivadas garantiu um prémio paratal energia, mas se mostra menos
vidvel em um contexto de liberalizagcdo e abertura do mercado de energia, aém de pressionar as tarifas;

4) Armazenamento de energia e leil6es de armazenamento: A discusséo acerca de sistemas de
armazenamento na matriz energética brasileira e contratagdo especifica de servicos de armazenamento
pode se tornar uma oportunidade para os produtores de hidrogénio, ja que esse tem forte vocacdo para
funcionar como reserva de energia. Nesse contexto, |eil6es de armazenamento poderiam ser uma
aternativa— importante lembrar que provavelmente tais |eil 6es deveriam segregar fontes para evitar a
competicdo com tecnol ogias mais maduras (Como usinas reversives);

5) Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio): Alteracdo legislativa parainclusdo do hidrogénio
no RenovaBio, programa no qual produtores de biocombustiveis séo certificados pela ANP e passam a
emitir créditos de descarbonizacéo que devem ser adquiridos por distribuidores de combustiveis para que
estes cumpram suas metas de descarbonizacdo. O mercado ja consolidado de certificados serviria como
uma estratégia rapida para a captura de externalidades ambientais positivas do hidrogénio;

6) Programa de Incentivo as Fontes Alter nativas de Energia Elétrica (Proinfa): A contratacdo direta de
proj etos de hidrogénio pelo governo também poderia dinamizar o segmento. No exemplo do Proinfa, a
contratacéo direta de energia de fontes renovéaveis pela Eletrobras garantiu demanda por novas
tecnologias. Todavia, novamente opcao podera onerar astarifas de energia;

7) Financiamentos subsidiados: Com relagéo ao financiamento do segmento, linhas de financiamento
especificas por bancos publicos poderiam ser vislumbradas. Entretanto, em um contexto de escassez de
fundos, o financiamento externo [por entidades como Corporagdo Financeira Internacional (1FC), Banco
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Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird) e Banco | nteramericano de Desenvol vimento(
IDB)] pode se mostrar como alternativa— ainda que o servigo da divida em délar possa exigir hedge
cambial. Importante mencionar que determinadas estruturas poderiam comportar um contrato

dolarizado, no qual o risco cambial para o credor seria mitigado.

Do ponto de vista técnico, fica claro que inUmeros usos podem viabilizar a exploragdo desse produto.
Todavia, uma agenda especifica voltada ao hidrogénio, tanto com regulacéo direcionada, como um
desenho de mercado que facilite sua expansao é questdo fundamental para que o Brasil se consolide
como player lider no segmento.

[1] Notatécnica da EPE "Bases para a Consolidacéo da Estratégia Brasileira do Hidrogénio",
fevereiro/21.

[2] ANVISA — Resolucéo RDC n° 301, de 21 de agosto de 2019.
[3] Resolucao n° 5.848, de 25 de junho de 2019 da ANTT.
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