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Pedrosa: A incidénciatributaria sobre o terco deférias

O Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual encerrada em 31/8/2020, surpreendentemente concluiu a
apreciacdo do Tema n® 985 da repercussdo geral para considerar "legitima a incidéncia da contribuicéo
social sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias’, contrariando, assim, a

il coci ifi 2 o) anos pelo Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais

OPINIAO

Os rumos comegaram a mudar quando, de forma inesperada,

o STF, por apertada maioria (cinco a quatro), entendeu que a discussao relativa aincidénciada
contribuicdo previdenciéria sobre o ter¢o constitucional de férias possuia controvérsia constitucional a
ser enfrentada mediante deliberacéo pelo Plenario.

Logo de inicio, a afetacdo da matéria causou enorme estranheza perante 0s contribuintes, pois, em casos
analogos, o proprio Supremo Tribunal Federal entendeu pela inexisténcia de repercussao geral da
guestdo constitucional quanto a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre 0s val ores pagos nos
15 primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca (RE n° 611.505/SC) e, ainda, que aandise da
natureza juridica (indenizat6ria e/ou remuneratéria) da verba recebida pelo empregado para afericéo da
incidéncia da referida contribuicéo também ndo ostentava repercusséo geral (ARE n° 1.260.750/RJ).

| gualmente, também no &mbito do STF, inimeras decisdes monocréticas foram proferidas por diversos
ministros [1], os quais, reiteradamente, deixaram de enfrentar a controvérsia constitucional acercada
incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre os val ores pagos aos empregados atitulo de terco
constitucional de férias, sob 0 argumento de que aincompatibilidade com o texto constitucional
demandaria a analise dalegislacdo infraconstitucional, de modo a prevalecer o entendimento do STJ.

A submissdo do tema a sistematica da repercussdo geral (22/2/2018) alterou, de forma efetiva, 0
andamento de inlmeros processos nos cinco Tribunais Regionais Federais, 0s quais possuiam decisdes
judiciais favoraveis a ndo incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre os valores pagos atitulo de
terco constitucional de férias, pois, em cumprimento ao artigo 1.030, inciso |11, do CPC/2015, passaram
aficar sobrestados até pronunciamento final sobre a matériano STF.
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Nesse contexto, ao iniciar o julgamento sobre o mérito da matéria, o sucinto voto do ministro Marco
Aurélio (de apenas quatro laudas), alterou abruptamente a jurisprudéncia de todos os tribunais patrios e
do STJ para admitir aincidéncia da contribuicdo previdenciéria em questdo sob o fundamento, em
sintese, de que "ante a habitualidade e o carater remuneratério da totalidade do que percebido no més
de gozo das férias, € devida a contribuicao”.

Ora, em nenhum momento o STF poderiater desconsiderado o fato de que de que a 12 Segdo do Superior
Tribunal de Justica[2] havia pacificado o entendimento, sob a sistematica do artigo 543-C do CPC/1973,
no sentido de ser descabida aincidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre os val ores pagos aos
empregados atitulo de terco constitucional de férias (REsp n° 1.230.957/RS, julgado em 26/2/2014, DJe
18/3/2014), ou sgja, prevalecia a jurisprudéncia firmada sobre a matéria ha mais de dez anos, que foi
abruptamente alterada pelo STF, em flagrante ofensa a seguranca juridica e ao dever se estabilidade das
decisdes dos tribunais.

N&o se pode olvidar que ainesperada alteracdo da jurisprudéncia acerca da incidéncia da contribuicdo
previdenciéria sobre 0s val ores pagos aos empregados a titulo de terco constitucional de férias podera
ensgar a"modulacdo dos efeitos da alteracéo no interesse social e no da seguranca juridica”

(artigo 927, § 3° do CPC/2015), com afinalidade para que a decisdo somente opere efeitos "partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado" (artigo 27, daLel n° 9.868/1999),
motivo pelo qual foram opostos embargos de declaracdo pelas partes (e inclusive pelo préprio MPF)
para apreciacdo dessa rel evante questo.

Os embargos de declaracéo em questdo foram incluidos em pauta virtual do ultimo dia 26 de marco, com
o voto do relator ministro Marco Aurélio pelarejeicdo do recurso. Em seguida, o ministro Roberto
Barroso, o qual, em outro caso, sinalizou que "em matéria tributaria, mudanca de jurisprudéncia
consolidada equivale a criacao de um novo tributo” (RE n°® 593.849/MG), abriu divergéncia para
acolher os embargos de declaragao dos contribuintes, com o objetivo de atribuir efeitos "ex nunc ao
acordao de mérito, a contar da publicacéo de sua ata de julgamento, ressalvadas as contribuicdes ja
pagas e ndo impugnadas judicial mente até essa mesma data, que ndo serdo devolvidas pela Unido"

, contudo, o julgamento foi estranhamente interrompido pelo pedido de vista do ministro Luiz Fux e, por
enguanto, ndo ha previsdo de prosseguimento do julgamento.

Na hipotese de ndo prevalecer o voto do ministro Roberto Barroso (favoravel a modulacéo), inimeros
contribuintes que, amparados em decisdes judiciais, deixaram de computar na base de calculo da
contribuicéo previdenciaria os valores pagos atitulo de terco constitucional de férias, deveréo pagar ou
depositar judicialmente os montantes nao recol hidos das referidas contribuicdes para afastar os efeitos da
multa de mora ou, caso contrério, a cobranca certamente seguird para a via da execucgdo fiscal,
aumentando ainda mais a litigiosidade existente no ambito do Poder Judiciario.

Neste momento de grave crise econdmica nacional, decorrente da retracéo da atividade empresarial, o
Supremo Tribunal Federa contribuird para amenizar os nefastos impactos econémicos decorrentes da
pandemia da Covid-19 se, evidentemente, modular os efeitos da decisdo quanto aincidénciada
contribuicdo previdenciéria sobre os valores pagos a titulo de terco constitucional de férias, nos termos
do acertado voto divergente do ministro Roberto Barroso.
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[1] Neste exato sentido, as decisdes proferidas pelos ministros Edson Fachin: ARE n° 954.317, DJe
21.03.2016; ARE n° 962.270, DJe 04.05.2016; ARE n°® 969.461, DJe 27.05.2016; ARE n°® 972.062, DJe
15.06.2016; ARE n° 972.432, DJe 23.06.2016; ARE n°® 973.762, DJe 23.06.2016; ARE n° 981.778, DJe
05.08.2016; ARE n° 1.073.802, DJe 25.10.2017; RE n° 944.020, Dje 04.02.2016; RE n°® 949.275, DJe
03.03.2016; RE n° 960.556, DJe 21.06.2016; RE n° 967.314, DJe 06.05.2016; RE n° 1.011.020, DJe
20.02.2017; RE n°® 1.01.3951, DJe 01.02.2017; RE n° 1.020.275, DJe 20.02.2017; e ARE n° 1.017.500,
DJe 20/02/2017; Roberto Barroso: ARE n° 927.918, DJe 30.11.2015; ARE n°® 968.110, DJe 01.08.2016;
RE n° 822.762, DJe 17.11.2014; RE n° 862.855, DJe 26.03.2015; RE n° 869.484, DJe 25.03.2015; RE n°
908.812, DJe 11.09.2015; RE n°908.949, DJe 02.09-.2016; RE n° 927.760, DJe 23.11.2015; RE n°
956.964, DJe 14.04.2016; e RE n° 1.093.388, DJe 01.02.2018; ALEXANDRE DE MORAES: RE n°
1.007.212, DJe 30/11/2017; e RE n° 1.011.818, DJe 30/11/2017 e da ministroa ROSA WEBER: RE n°
1.040.122, DJe 31.05.2017.

[2] Reiterando ajurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Piblico — AgRg no Al n° 1.239.115/DF,
publicado em 30.03.2010; AgRg nos EDcl no AgRg no Res p n° 1.156.962/SP, publicado em
16.08.2010; AgRg nos EDcl no REsp n° 1.095.831/PR, publicado em 01.07.2010, dentre outros.
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