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Martins. O false claimsact e as qui tam actions (parte 4)

Continuacgao da Parte 3 (leia aqui)

As qui tam actions cumprem papel importante na protecdo do erério dos Estados Unidos. De olho nos
resultados positivos, paises como a Nigéria discutem a aproximagao de seus regimes de whistlebl ower

' AL_para incarograr as qui tam aos seus proprios ordenamentos [1]. E o Brasil,
as qui tam actions?

OPINIAO

O microssistema anticorrupgao nacional, centrado naLei de

Improbidade Administrativa (Lel 8.429/92 ou LIA) enalLei Anticorrupgdo (Lel 12.846/2013 ou LAC)
tem sido fundamental para desbaratar esquemas e punir responsaveis por atos imorais e corruptos
cometidos em detrimento da Administracéo.

Contudo, ainda ha muito a aperfeicoar. As aces de improbidade demoram muito: a média de tempo
entre 0 gjuizamento e o julgamento é de quatro anos e trés meses e em 25% dos casos o0 julgamento sO
inicia quando ja passados mais de cinco anos. E arecuperagdo de ativos é timida: em quase 90% das
acOes nada € recuperado em favor do Estado [2], mesmo que 63,8% das ages por improbidade
terminem com julgamento de procedéncia ou parcial procedéncia[3].

A aplicagdo da LAC pode ser considerada mais frutifera. Em 13 acordos de leniéncia, a Controladoria-
Geral daUnido e a Advocacia-Geral da Unido comprometeram R$ 14,5 bilhes em devolucdes ao erario,
dos quais R$ 4,1 bilhdes ja tinham reingressado nos cofres pablicos até fevereiro de 2021 [4]. Mas, além
da dependéncia excessiva da vianegocial, afalta de coordenagéo interinstitucional, que levaa
celebracdo de dois acordos para 0 mesmo caso [5] e a oposi¢ao de outros 6rgéaos a avengas celebradas
pelas autoridades competentes [6], cria cenarios de incertezas e insegurancga juridica, que pode frear os
resultados até aqui obtidos.

A Transparéncia Internacional-Brasil também aponta que, embora exista boa | egislacéo anticorrupcdo e
estejam em curso agBes bem-sucedidas no combate a corrupgdo no Brasil, "ainda é necessaria maior
atuacéo na identificagdo e responsabilizacdo deilicitos por parte do Estado” [7].

Por outro lado, ha um déficit de participaco e envolvimento social no enfrentamento da corrupcéo. E
verdade que o sistema juridico concede, em certos casos, |egitimidade a sociedade organizada
(associagoes, Lei 7.347/85, Lei da Acéo Civil Pablica) e ao cidadéo (Lei 4.717/65, Lei da Acéo Popular)
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para agir em nome do Estado, afim de reparar |esdo que contra este haja sido praticada. Entretanto, os
resultados advindos dessas vias s80 discretos, certamente pelafalta de estimulo financeiro paraque o
particular se vejaincentivado a enfrentar os desgastes de uma agao judicial.

O Brasil tem um sistema paternalista de protecéo a probidade, pois concentra em poucos agentes a
legitimidade para processar as violagtes, destoando daterceirafase do Estado democratico de Direito,
em que a participagdo do cidaddo se da em "atuacéo do particular diretamente na gestéo e no controle
da Administragdo Publica, (...) diminuindo barreiras entre Estado e Sociedade” [8].

O modelo atual, além de custoso, "impede que os membros da sociedade participem da tutela da
probidade” e "afasta da apreciacao jurisdicional atos de improbidade de ciéncia privada", néo levados
ao conhecimento das autoridades, o que torna essencial ampliar alegitimidade ativa para a propositura
de agdes civeis anticorrupgdo [9], para o que se torna fundamental a oferta de recompensas e protegdo
aos que se disponham a colaborar com o Estado.

Tanto maior sera a qualidade institucional e o nivel de democracia de um pais quanto mais amplos forem
0S meios de controle e transparéncia existentes, em ambito institucional, social e coletivo. Controle e
transparéncia sdo remedios indispensaveis. "Hay mayor corrupcion cuando una sociedad no conoce con
plenitud sus derechosy no los defende” [10].

Isto foi reconhecido pelalLei 13.964/2019 que aterou aLei 13.608/2018 einstituiu afigurado
"informante do bem", prevendo pagamento de até 5% do valor recuperado pelo Estado em decorréncia
das informag0es prestadas pelo whistleblower. A inovac&o, contudo, ainda ndo se mostrou efetiva,
embora sinalize a predisposi¢do do Estado em trazer o cidad@o para "o seu lado" natarefa de desvendar
ilicitos. E, também, um reconhecimento de que as pessoas merecem e necessitam de um estimulo
pecuniério para compensar os riscos e desgastes trazidos pela colaboragdo com o poder publico.

Contudo, € possivel e desgjavel um passo adiante. Sem alterar 0 arcabouco que constitui 0 microssistema
anticorrupcgéo, o cidaddo e a sociedade podem ser agregados a esse sistema, como watch dogs do poder
publico. Legitimé-los para agir processua mente em favor do Estado, em troca de recompensa financeira
deduzida do montante recuperado na acéo pode ser o impulso que falta para envolver efetivamente a
sociedade civil no enfrentamento da corrupgéo.

No entanto, o particular que se envolve renuncia a parte de seu tempo, que deixa de ser empregado em
trabalho ou lazer. Além disso, ao denunciar atos de corrupcao, expde-se a elevado risco de retaliagdes e
aos custos envolvidos com defesa em processos ou perda de sua atividade laboral. Aquele que denuncia,
embora se beneficie do ato tanto quanto seus concidadéos, por livrar a sociedade de uma chaga, paga um
preco maior em relacéo agueles que simplesmente esperam que o Estado ou outra pessoa fagam alguma
coisa, problema particularmente presente na sociedade brasileira, de baixa coesdo social e com tendéncia
acentuada a delegar afiscalizagdo de atos governamentais as proprias instituigoes estatais [11]. Por isto é
fundamental que o particular seja recompensado quando agir e essencial que o "governo reconhega o
problema do incentivo e, entendendo que isto envolve uma relacao tipica diretor x agente, assuma o
papel de diretor e construa um mecanismo gue motive o agente a devotar seu proprio tempo ao controle
social" [12].

Além de canal novo e farto de ingresso de informaces, a legitimacdo para processar favorece a
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democracia e que traz elemento indispensavel para o combate a corrupgdo: a participacdo cidadd, com
envolvimento propositivo e proativo de pessoas privadas nos assuntos publicos, partindo da
compreensdo de que 0 governo ja deixou de ser areferéncia central da organizagdo politica para ser
apenas um de seus elementos [13].

Até a presente quadra, o Brasil pouco envolve a sociedade na protecéo da probidade e, com isso, aém do
baixo envolvimento civico, tem desperdicado importante fonte de informacdes, pois deixa de se valer do
"conhecimento advindo da capilaridade dos cidad&os na vida cotidiana das empresas, das obras
publicas, dos servigos publicos' para combater ilicitos praticados e mantidos na clandestinidade [14].

Além disso, o pais tem desperdicado fonte de val ores muito expressivos: a média arrecadada anual mente
pelo governo dos Estados Unidos tem sido superior a U$ 3 bilhdes [15]. 1sso sO é possivel porque
individuos ligados ao grupo delinquente (insiders) dispdem de informagdes muitas vezes inacessives
aos Orgaos de controle. "A corrupcao torna-se possivel pela manipulacdo das regras e dasleis, e actua
de forma invisivel, bem-sucedida gracas aos habituais de pactos de siléncio, entre corruptor e
corrompido” [16].

Mais que dinheiro, esta se desperdicando um segundo incentivo, este de cardter negativo para os que
plangjam atos de corrupcdo. A possibilidade de que pessoas proximas do grupo delinguente tenham uma
porta aberta, e atrativa, ao sistema judicial, para reportar a ocorréncia de atos de corrupgdo cria efeito
dissuasorio de tais condutas, pois ha o temor constante de que alguém possa desvendar osilicitos as
autoridades [17].

A possibilidade de que o siléncio segja quebrado também influencia a agéo da propria autoridade publica
gue cogite de ac¢do corrupta, pois passa a conviver com risco concreto de descoberta da praticailicita,
trazendo alternativa para a questdo "quem vigia o vigia?' e serve como estimulo para"manter os
zeladores honestos' [18].

E tudo isso sem qualquer aumento de despesas. Essa via alternativa ndo requer criacdo de 6rgéos
publicos, cargos, nada[19]. Todo o custeio vem de dinheiro que ndo existiria, pois osilicitos
dificilmente seriam descobertos.

Portanto, ja comprovada a utilidade e economicidade da qui tam pelo Direito estadunidense;
demonstrado que ordenamento juridico brasileiro néo estranha a atribuic¢éo de legitimacéo aos
particulares para defender interesses do Estado nem a oferta de recompensa a quem colabore com as
autoridades; e em face da dindmica vel oz da corrupcéo e das reconhecidas limitagOes operacionais dos
0rgéos de controle nacionais [20]; é chegado 0 momento de se dar um passo a mais, paraampliar as
possibilidades colaborativas de particulares com o Estado no descobrimento de atos de corrupgéo,
mediante a instituicdo de instrumento semelhante a qui tam nalegislac8o brasileira, com as devidas
adaptactes a realidade nacional .
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