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O STF ea atualizacao das contasvinculadasdo FGTS

O Supremo Tribunal Federal marcou para o préximo dia 13 o julgamento da A¢do Direta de
I nconstitucionalidade n°® 5090, que trata do indice a ser adotado para a atualizacdo dos valores das contas
inculadas a0 FGTS.

Trata-se de tema de grande relevancia, tanto em razéo de sua

abrangéncia nacional gquanto em raz&o do grande nimero de processos judiciais que discutem a matéria.

A acdo em questéo foi g uizada no ano de 2014, pleiteiando a declaracéo de inconstitucionalidade do
artigo 13, caput, da Lei n°8.036/1990 e do artigo 17, caput, daLei n®8.177/1991.

Lei n°8.036/1990: "Artigo 13 — Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacéo dos saldos dos depdsitos de
poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano".

Lei n°8.177/1991: "Artigo 17 — A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa aplicavel a remuneracao
basica dos depdsitos de poupanca com data de aniversario no dia 1°, observada a periodicidade mensal
para remuneracao”.

Em junho de 2019, o ministro relator, Roberto Barroso, determinou a suspenséo de todos os feitos que
versam sobre a matéria até houvesse o julgamento do mérito pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse prumo, aprestamos abaixo 0s principais pontos que fundamentam as teses de procedéncia e de
improcedéncia do pedido.

Com efeito, os principais fundamentos para a declaracdo da inconstitucionalidade dos artigos em
epigrafe sdo a violacdo ao direito de propriedade (artigo 5°, XXII), ao direito ao FGTS (artigo 7°, 111) ea
moralidade administrativa (artigo 37, caput), todos previstos na Constituicéo Federal.

O autor da ADI (Partido Solidariedade) alega que ataxareferencial (TR), prevista como indice de
atualizac&o das contas vinculadas ao FGTS, nem sequer repde o indice inflacionério brasileiro, o que
acaba por prejudicar de forma significativa os titulares das contas de FGTS.
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A defesa da procedénciada ADI passa, portanto, pelainterpretacdo sistematica das normas juridicas.

Antdnio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco explicam o
conceito desses dois métodos:

“(...) Deoutro lado, os dispositivos legais ndo tém existéncia isolada, mas inserem-se organicamente
em um sistema, que € o ordenamento juridico, em reciproca dependéncia com as demais regras de
direito que o integram. Desse modo, para serem entendidos devem ser examinados em suas relacoes
com as demais hormas que compdem o ordenamento e a luz dos principios gerais que o informam: € o
método |6gi co-sistematico.

Além disso, considerando que o direito € um fenbmeno historico-cultural, é claro que a norma juridica
somente se revela por inteiro guando colocada a lei na sua perspectiva historica, com o estudo das
vicissitudes sociais de que resultou e das aspiragdes a que correspondeu: € o método historico (...)" [1].

De maisamais, a Constituicao Federal garante aos trabalhadores o direito ao recolhimento, em conta
propria, do FGTS, que decorre de relacéo empregaticia. Neste sentido, ha corrente doutrinaria de defesa
datese de que os depodsitos do FGTS constituem "salario diferido" e, portanto, integram o patriménio de
cada o trabalhador.

"(...) €) Teoria do Salério Diferido
E sustentada por Sissekind e Puech. Entendemos, também, que para os empregados optantes,
desapareceu a indenizacao, surgindo em seu lugar um salério depositado para utilizacéo futura. (...)"

[2].
Cita-se arecente Simula 646 do STJ aprovada em 10/3/2021.

Stimula 646-STJ: "E irrelevante a natureza da verba trabal hista para fins de incidéncia da contribuic&o
ao FGTS, visto que apenas as verbas elencadas emlei (artigo 28, paragrafo 9°, da Lei 8.212/1991), em
rol taxativo, estdo excluidas da sua base de calculo, por forca do disposto no artigo 15, paréagrafo 6°, da
Lei 8.036/1990".

A intepretacao tel eol 6gica também socorre essa linha de raciocinio. 1sso porque, ao prever
expressamente o direito ao FGTS, a Constituicdo Federal teve o objetivo de garantir ao trabalhador uma
espécie de poupanca para os momentos de maior necessidade.

Tal objetivo é claramente comprovado pelas disposi¢des contidas no artigo 20 da Lei 8.036/1990, que
trata das hipoteses legais de movimentacdo do FGTS, entre as quais destacamos a aposentadoria, a
comprada casa propria, a existéncia de doencas graves, a ocorréncia de calamidades e a extin¢éo do
contrato de trabalho de forma imotivada pelo empregador.

Todas essas hipoteses impactam de forma intensamente negativa a vida do trabalhador, que se vé
desamparado e fragilizado. E sdo exatamente essas as hipéteses legais de recebimento do FGTS,
indubitavel mente porque esse direito constitucional tem afinalidade de amparar, ainda que ao menos sob
0 aspecto financeiro, o trabalhador nestas situagoes.
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E indefensavel que os valores depositados nas contas vincul adas ndo sejam atualizados de forma
minimamente compativel com ainflagéo, sob pena de perda da principal finalidade de tal direito
constitucional.

O aspecto econdémico/financeiro € o mais perceptivel e, também, o mais facilmente comprovavel. A
perdarea da TR frente ainflacdo ocorre fortemente nas Ultimas décadas, em razéo de impactos de varias
naturezas enfrentados pela economia nacional, o que influencia de forma extremamente negativa a
atualizacdo dos valores do FGTS.

N&o é razoavel admitir-se que os trabal hadores sejam penalizados em razdo de desastres econdmicos
causados, no todo ou em parte, por agdes governamentais malsucedidas.

Ainda, é necessario destacar que o Supremo Tribunal Federal ja declarou ainconstitucionalidade da TR
com indice de atualizacdo em outros julgados de relevo.

De se citar que no ano de 2013, no julgamento das ADIs n°s 4357, 4372, 4400 e 4425, o STF declarou a
inconstitucionalidade do 812 do artigo 100 da Constituicao Federal, que dispunha arespeito da TR como
indice de atualizagéo dos juros de mora dos créditos inscritos em precatorios.

Mais recentemente, no final do ano de 2020, em julgamento conjunto das ADCs 58 e 59 e ADIs 5.867 e
6.021, o STF decidiu pelainconstitucionalidade da aplicacéo dataxareferencia como indice de
atualizacdo monetéria de débitos trabal histas e de depdsitos recursais na esfera da Justica do Trabal ho.
Na esteira da decisdo, o STF determinou a utilizacdo do |PCA-E até a data do ajuizamento do processo
judicial, e a Selic apds o gjuizamento.

Logo, esses sdo 0s principais argumentos para a defesa da procedéncia da ADI n° 5090.

Por suavez, o pedido de improcedéncia da ADI € amparado por fundamentos igual mente relevantes.
O principal argumento &, indubitavelmente, o respeito ao principio da legalidade, previsto no artigo 5°,
11, da Constituicdo da Republica, haja vista que alegislacdo infraconstitucional define claramente o
indice de atualizacéo a ser adotado.

O principio da separacéo de poderes (artigo 2°, CF) também € importante, pois a Constituicdo Federal
garante a autonomia e independéncia dos Poderes L egislativo, Executivo e Judiciario no cumprimento

de suas funcoes.

Moraes (2017) leciona a este respeito:
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"(...) A Constituicéo Federal consagrou em seu artigo 2° a tradicional triparticdo de Poderes, ao
afirmar que sdo Poderes do Estado, independentes e harmbénicos entre si, 0 Legiglativo, o Executivo e o
Judiciario. Com base nessa proclamacao solene, o proprio legislador constituinte atribuiu diversas
funcdes a todos os Poderes, sem, contudo, caracteriza-la com a exclusividade absoluta. Assim, cada um
dos Poderes possui uma funcéo predominante, que o caracteriza como detentor de parcela da soberania
estatal, além de outras fungdes previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas funcdes tipicas e

atipicas. (...)" [3].

Portanto, ainterferéncia de um dos poderes constituidos sobre outro somente deve ser admitidaem
caréter extremamente excepcional e absolutamente fundamentado, sob pena de ofensa do préprio
principio democratico.

E cabivel aaegacio de que o FGTS possui regime juridico especifico, conforme parametros
legitimamente definidos pela legislagdo infraconstitucional, 0 que deve afastar a alegacéo de ofensaa
gualquer norma constitucional.

Analisando o aspecto jurisprudencial, € necessario apontar a disposi¢cdo contida na Simula 459 do
Superior Tribunal de Justica, que consagraa TR como indice de atualizacdo do FGTS recolhido pelo
empregado, mas ndo repassado ao fundo.

Simula 459. A taxareferencial (TR) € o indice aplicavel, atitulo de correcdo monetaria, aos débitos com
0 FGTS recolhidos pelo empregador, mas néo repassados ao fundo.

E necessério analisar que a ADI tem fundamento eminentemente econdmico, o que ndo é juridicamente
plausivel parafundamentar sequer o cabimento da ac3o, quanto menos sua procedéncia. E incontestéavel
que aacdo foi gjuizadatdo somente porque a TR se desvalorizou frente ainflag&o oficial do Brasil nas
ultimas décadas, 0 que, reitera-se, ndo esta entre as hipoteses legais de cabimento de acéo direta de
inconstitucionalidade.

Nessa esteira, cabe mencionar o terrivel impacto financeiro de eventual procedénciada ADI paraa
Caixa Econdmica Federal, que é a gestora das contas vinculadas do FGTS, e sua possivel incapacidade
financeira de efetivar a atualizagcdo das contas com o eventual novo indice a ser declarado pelo STF.

Por fim, mas ndo menos relevante, € aandlise arespeito da competéncia (ou néo) do Poder Judiciario
para, além de declarar ainconstitucionalidade do indice de atualizacdo do FGTS, definir, em
consequéncia, qual indice deve ser aplicado.

Por todo o exposto, € indiscutivel que a matéria objeto de discussdo na ADI n° 5090 é relevante e
extremamente complexa, haja vista a existéncia de argumentos solidos que fundamentam tanto o pedido
de procedéncia quanto o pedido de improcedéncia da acéo.
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