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Proposta para tributacao dos cr édito de descar bonizacéao

O crédito de descarbonizacéo (CBIO) corresponde a uma tonelada de géas carbdnico evitada na
atmosfera, calculada a partir da diferenca decorrente do biocombustivel produzido (etanol, biodiesdl,
biometano, bioquerosene, entre outros). Mesmo que o artigo 60 da Lei n® 13.576/2017 traga atual mente
um regime de aliquota de 15%, sobre a receita auferida até 31 de dezembro de 2030, estamos convictos
de que seu tratamento ndo é suficiente pararesolver ainseguranca juridica de todos os envolvidos nessa
radeia naraimnlantarfn dn RangvaBio, em conformidade com o Acordo de Paris, com o propdsito de

Heleno Torres
Professor e Advogado

O valor do CBIO somente sera apurado pelo emissor quando da primeira

venda realizada em mercado organizado, naforma previstado artigo 15 daLei n® 13.576/2017
. Antes disso, 0 volume de GEE (gas de efeito estufa) evitados adquire "lastro” com a certificagéo do
volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado.

A certificagdo € o modo de quantificar o volume do dano ambiental que seria causado pelaintensidade
dos GEE evitados por cada crédito de descarbonizacdo escriturado, na forma da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental. Portanto, o CBIO pode ser entendido como espécie de indenizacdo, e com
"lastro” bem definido, pela conversibilidade quantificada em valores aferidos pelo mercado. Por isso, e
m termos econdmicos e financeiros, 0 CBIO pode ter afuncéo de "moeda verde".

I sso permite que nos atos de negociacdo e circularidade o crédito de descarbonizagdo seja considerado
meio de pagamento de curso nao forgado e fungivel, cuja emissdo tera seu lastro e valores vinculados a
Nota de Eficiéncia Energético Ambiental, em conformidade com a certificacéo da producéo ou
importacdo de biocombustiveis, nos termos dos artigo 13, 81°, e 18 daLei n° 13.576/2017, e somente
cessara seus efeitos apos a aguisi¢ao e uso para extingdo voluntaria ou para cumprimento das metas
individuais compulsorias pelo distribuidor de combustiveis.
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Admitida a natureza de indenizagéo para a origem dos CBIO, bem como aforma de circulagdo
equivalente auma "moeda verde", dai ja se percebe que o0 model o de tributacéo apresenta-se
excessivamente oneroso, desprovido de seguranca juridica e desestimulante das atividades de reducéo
das emissOes de carbono na atmosfera.

Na conversdo da Medida Provisorian® 897/2019 naLei n° 13.576/2017, foi inserido o artigo 60, com
regime de tributacdo exclusiva de Imposto de Renda na Fonte (IR-Fonte), a aliquota de 15%, sobre a
receita auferida até 31 de dezembro de 2030, a ser excluida na determinacéo do lucro real ou presumido
e no valor do resultado do exercicio. As despesas administrativas ou financeiras necessérias a emissao,
a0 registro e a negociacdo dos créditos podem ser deduzidas, mas néo as perdas. Esse tratamento aplica-
se por igual atodas as pessoas fisicas ou juridicas que realizem operactes de aquisicdo e alienagdo dos
CBio, excetuada a aposentacéo.

Na sequéncia, o presidente da Republica vetou esse artigo. Motivou o ato ao argumento de que o0 modelo
de tributacdo equivaleria a uma espécie de beneficio fiscal, 0 que exigiria substitui¢do de despesa, nos
termos do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, ndo ha que se falar em "rendncia’,
dado que nédo preexistia qualquer estimativa de receita tributéria passivel de arrecadacéo sobre estes.

O Congresso Nacional, como se sabe, derrubou o veto. A matéria, porém, esta longe de pacificacdo e ha
evidentes vazios de seguranca juridica, em virtude das dividas decorrentes da aplicacéo dalegislacéo do
IRPJedaCSLL, bem como do PIS/Cofins e do proprio |OF. Surge, assim, 0 hosso mercado de titulos
"verdes', 0 que merece estimulo e umatributacdo coerente com seus fins de preservacéo e protecdo do
meio ambiente.

Na emissdo, hd um evidente carater indenizatorio do CBio, o que deveria afastar atributacéo de IRPJ e
CSLL (vide Solucgo de Consulta Cosit n° 76/2019), e ndo incidiria Pl S/Cofins na emissdo, a aliquota de
4,65%, tampouco |OF a aliquota de 1,5% (especialmente quando envolver operacdes externas).

Importante lembrar aqui da pretérita experiéncia dos créditos de carbono, que malogrou pelas
dificuldades criadas pelo Fisco e inseguranca juridica gerada nas negociacoes dos creditos. Nega-se,
agui, a utilidade de model os como green bonds europeus, que incidem sobre parcelas de juros, para
equiparacéo com o CBIO.

Daleiturado artigo 60 daLei n° 13.576/2017, vé-se que ficaram de fora das novas regras, sujeitas ao
regime geral de tributagdo normal de ganhos, os distribuidores de combustiveis e, por exclusdo, as
pessoas que realizam a compra e venda de CBIO em operagdes que ndo sgjam "sucessivas'. E ndo é
demais lembrar gque os distribuidores de combustivel poderiam comercializar o CBIO, ao invés de os
aposentar.

Para um tratamento tributério do CBIO, faz-se necessério avaliar qual a natureza juridica que mais se
adequa a sua funcdo. Numa certa interpretacdo, a Receita pode aplicar ao CBIO a condicéo de titulo de
crédito ou de ativo financeiro. Como exemplo, pode-se ter aincidéncia do | OF-Titulo tanto na emissao,
guanto na transmissao e pagamento, por acancar operacdes de crédito ou relacionadas a titulos e valores
mobiliarios.
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Alguns podem supor o CBIO como ativo intangivel (NBC TSP 31 [1]), o que poderia gerar impacto na
alienacdo de bens do ativo permanente (artigo 31 do Decreto n° 1.598/77). Diante disso, na declaracéo
de Imposto de Renda, se 0 valor negociado for superior ao declarado, o contribuinte poderiaficar sujeito
a0 |ReaCSLL (artigo 57 daLe n°8.981/95). O mesmo se diga sobre a apuragéo do lucro presumido,
quanto ao percentual de 32%, do artigo 15, 819, |11, daLei n°®9.249/95 (cessdo de direitos).

Faltou ainda um regime de dedutibilidades das despesas com a aquisi¢cdo de CBIO gquando destinados a
aposentacao, por serem tipicas despesas operacionais, como estabelecido no artigo 47, 81°e 82°, da Lel
n° 4.506/64. Aos distribuidores de combustivel, aincidénciade IR e CSLL n&o se pode quedar com
indedutibilidade das despesas necessérias, dada aimposicéo legal das metas de aquisicdo e o dever de
aposentacao.

Quanto ao escriturador, a Portaria MME n° 419/2019 sugere que a atividade é forma equivalente de
prestacdo de um servico, com possivel aplicacdo do item 15 dalistadaLel Complementar n°® 116/2003, a
saber: " Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aquel es prestados por
institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito”.

Diga-se 0 mesmo sobre areceita da prestagdo (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins), além de a atividade Exchange
de CBIO sgjapassivel de ser considerada " contratacéo de servico de gestéo de carteira de crédito de
descar bonizacéo, sendo assegurados poderes de negociacao de tais créditos por conta e ordem de
terceiros’, como prevé o artigo 9° da Portaria MME n° 419/2019.

Outro aspecto a considerar é gue o regime atual somente afasta aincidéncia dos 9% da CSLL apenas
pelos proximos cinco anos. Por se tratar de indenizacdo, a primeira venda do emissor sequer poderia
sujeitar-se aincidénciada CSLL ou do IRPJ.

Essas sdo apenas algumas das perplexidades iniciais que faz ver o quanto falta de umalegislacéo
especifica mais criteriosa para a tributagdo do CBIO traz insegurancga tanto para os produtores de
biocombustiveis, quanto para os distribuidores de combustiveis e demais investidores, afetando a
comercializagdo do crédito de descarbonizacdo e em Ultima instancia a propria Politica Nacional de
Biocombustiveis (0 RenovaBio).

Os impostos atuais sobre biocombustiveis serdo os mais agressivos dos inibidores das mudancas
implementadas com o Acordo de Paris. Quanto mais a tributacéo direta e indireta af eta a circulacéo,
encarece-se 0 comércio dos titulos e desincentiva-se a reducéo das emissdes de GEE. Por isso, paises
como Noruega, Reino Unido (Climate Change Levy) e Estados Unidos (Regional Greenhouse Gas
Initiative) criaram tributos especiais sobre as emissdes, com exclusdo daqueles gerais.
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Em concluso, é perfeitamente possivel qualificar o CBIO como "moeda verde", a ser utilizada como
meio de troca, sob o lastro real (valor intrinseco) de reducéo de uma tonelada de carbono emitido, a
exemplo do antigo padréo ouro empregado para aferir o valor do dinheiro. O CBIO impulsionatrés
importantes efeitos econdmicos, que sdo atroca de divisas, a captura de carbono e a reducéo dos precos
dos combustiveis, dado que os créditos (CBio) sdo emitidos na proporcéo que os biocombustiveis séo
vendidos. A queda do prego dos biocombustiveis, pelo aumento da emissdo dos CBIO, é umareaidade,
na medida que se amplia a demanda por combustiveis limpos, o que estimula ainda mais a cadeia de
reducdo de custo de fatores de producdo dos biocombustivels.

E, para atender a esses propositos, a convite de Miguel Ivan de Oliveira e Paulo Costa, na
época integrantes do Ministério das Minas e Energia, apresentamos as seguintes sugestdes parainstituir
um regime de tributagcdo dos CBIO:

"Artigo 1°— O Artigo 5° da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar acrescida dos
seguintes paragrafos:

Artigo 5. .

§1°. Para osfins de interpretacéo do inciso V deste artigo, a certificacdo do volume de biocombustivel
produzido ou importado e comercializado tem por finalidade quantificar o volume do dano ambiental
gue seria causado pela intensidade de carbono determinada por cada crédito de descarbonizacéo
escriturado, na forma da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.

§2°, O valor do creédito de descarbonizagdo somente serd apurado pelo emissor quando da primeira
venda realizada em mercado organizado, na forma prevista do artigo 15 desta Lei.

83°. Nos atos de negociacéo e circularidade, o crédito de descarbonizacdo sera considerado meio de
pagamento de curso ndo forcado e fungivel, cuja emissdo tera seu lastro e valores vinculados a Nota de
Eficiéncia Energético Ambiental, em conformidade com a certificacéo da produgdo ou importacéo de
biocombustiveis, nos termos dos artigo 13, § 1° e 18 desta Lei, e somente cessara seus efeitos apos a
aquisicao e uso para extingdo voluntaria ou para cumprimento das metas individuais compulsorias pelo
distribuidor de combustiveis, como previsto no § 2° do artigo 7° e do artigo 10 desta Lei.

84°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as aquisi¢oes de crédito de descarbonizacdo
por residentes ou domiciliados no exterior, inclusive para compensacdes de metas de emissoes de gases
causadores do efeito estufa’”.

"Artigo 2°— O Artigo 15-A da Lel n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Artigo 15-A — Os ganhos liquidos auferidos pelo emissor primario, decorrentes da negociacdo dos
créditos de descarbonizacdo, quando da primeira venda, em operacdes realizadas nas bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros ou de qualquer outro modo, seréo tributados, conforme a natureza
do beneficiario, mediante incidéncia do imposto sobre a renda exclusivamente na fonte com as seguintes
aliquotas:

| —de 5% (cinco por cento), emrelacéo ao ano-calendario de 2021;

Il —de 10% (dez por cento), emrelacéo ao ano-calendario de 2022; e

Il — de 15% (quinze por cento), a partir do ano-calendario de 2023.
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§1°. Nenhum imposto ou contribui¢do incidiré sobre as receitas mencionadas no caput no exercicio de
2020.

§2°. Na aplicacao do disposto no caput deste artigo, a receita do emissor primario sera excluida da
determinacéo do lucro real, ou do lucro presumido, e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido.

83°. Na apuracéo do lucro real, serdo dedutiveis despesas administrativas ou financeiras necessarias a
emissao, ao registro e a negociacdo dos creditos, inclusive as despesas referentes a certificacdo ou as
atividades do escriturador de que tratam osincisos | e VIl do caput do artigo 5° e os arts. 15 e 18 desta
Lel.

84°. O regime de tributacdo na fonte previsto no caput deste artigo também se aplica as pessoas
juridicas qualificadas conforme o inciso VI do artigo 5° da Lei n° 13.576, de 2017, quando realizarem
operagdes com CBIO em bolsa de valores, de mercadorias e de futuros, quando néao destinados ao
cumprimento das metas de descarbonizacéo.

85°. O custo de aquisicdo do crédito de descarbonizacéo corresponderé aos gastos necessarios para
coloca-lo na condi¢do de venda, tais como gastos com emissao e registro.

86°. Nao compor&o o custo de aquisi¢ao do crédito de descarbonizagéo quaisquer valores decorrentes
de estimativas, tais como eventuais ajustes com base no valor de mercado" (NR).

"Artigo 3°— O Artigo 15 da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos e paragrafos:

Artigo 15-B — Os resultados auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa fisica e pessoa
juridica isenta e optantes pelo Smples, em operacgdes realizadas dentro ou fora de bolsa, decorrentes da
negociacao dos créditos de descarbonizacéo, seréo tributados como ganho de capital sujeitosa
tributacdo definitiva, comincidéncia do imposto sobre a renda exclusivamente na fonte com as
aliquotas previstas no Artigo 15-A.

81°. Para investidor, pessoa fisica ou juridicas ndo tributada na forma do lucro real, as perdas
apuradas na alienacéo, cessao ou baixa na negociacao de que trata o caput poderdo ser compensadas
com os ganhos auferidos nas operacdes de mesma natureza subsequentes, pelo prazo de cinco anos.
§2°, Para o investidor, pessoa juridicas tributada na forma do lucro real, as perdas serdo dedutiveis.
Artigo 15-C — Na&o integrarao a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social — Cofinsinstituidas pela Lei n° 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, e Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, as receitas decorrentes da emissdo ou de negociacdo dos créditos de
descarbonizacao — CBIO referidos na Lel n. 13.576, de 26 de dezembro de 2017".

Paragrafo unico. A aquisicao dos titulos representativos dos créditos de descarbonizacdo — CBIO ndo
gera créditos dos tributos referidos no caput”.

Artigo 15-D — Nas operacdes com negociacdo do CBIO em bolsa de valores, de mercadorias e de
futurosincide o imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacfes relativas a
titulos ou valores mobiliarios (I0F), de quetrata a Lel n° 8.894, de 21 de junho de 1994, a aliquota de,
no maximo, 0,005%".

"Artigo 4°— O Artigo 7° da Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar acrescido do
seguinte paréagrafo:
Artigo 7.,
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85°. Na determinacéo do lucro real, as pessoas juridicas poder&o deduzir como despesas operacionais
0s gastos com aquisicéo do CBIO e o preco pago por estes, na forma do artigo 47 da Lei n° 4.506, de
1964, quando destinados ao cumprimento das metas individuais compul sérias, como previsto nos artigo
6°, 7°e 10 desta Lei" (NR).

Artigo 5°. Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéo e produzira efeitos:

| —emrelagio ao caput dos arts. 15-A e 15-B da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, a partir da
sua publicacao;

Il —emrelacdo ao artigo 15-D, apds 90 dias da publicacéo no Diario Oficial da Unido do
correspondente ato do Poder Executivo que regulamente o disposto no caput deste artigo, o que devera
ser feito dentro de até 30 dias a contar da data da publicacdo desta Lei.

Il —emrelacéo aos demais dispositivos a partir da data de sua publicacdo”.

* Parte deste texto encontra-se no artigo: " Tributacéo dos crédito de descarbonizacéo”. Revista
Opinides. Ribeirdo Preto: Editora WDS, ano 18, nimero 67, Divisdo C, Fev-Abr 2021, p. 70-71.

[1] Disponivel em: https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2016/02/NBC_TSP_31.pdf.
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