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Carvalho: Sistema deregistro de precosenova Lei de Licitacoes

A licitacdo € um conjunto de atos praticados pela Administracéo Publica que visa a melhor contratacéo
perante o interesse publico, afim de contratar para prestacéo de servicgos, fornecimento de bens,

reali |zag:ao de obras e etc. Ao lado dalicitagéo temos os procedimentos auxiliares que ndo sdo entendidos
o o termg pranriamente dito, mas, sim, ferramentas que viabilizam escol her

OPINIAO

Diferentemente das licitagbes que visam a selecionar um

fornecedor para contratacéo, o sistema de registro de precos, nos termos do Decreto n° 7.892/2013, € um
"conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacéo de servicos e
aquisicao de bens, para contratactes futuras

O sistema de registro de pregos atual mente esté previsto no Regime Diferenciado de Contratagdes
Plblicas (RDC) Lel 12.462/2011, naLe 8.666/1993, naLei 10.520/2002 e anaLei 13.302/2016.

A Lei 12.462/2011 estabel ece que existem cinco procedimentos auxiliares nas licitagdes publicas e estes
visam a selecionar um potencial fornecedor, no caso do registro de precos que sera abordado neste
artigo, selecionara o potencial fornecedor ou prestador de servicos gque sera contratado, se necessario,
através da ata de registro de pregos.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril deste ano, anova Lei de Licitacdes, sancionada pelo presidente e que
entrou em vigor a partir da sua publicacdo, irarevogar os dispositivosdaLei n® 12.462/2011 (RDC) e as
Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 no prazo de dois anos apos a sua vigéncia.

A novalegislacdo trara no Capitulo X os instrumentos auxiliares, incluira a modalidade de did ogo
competitivo, presente em legislagdes internacionais, que permitird gue o gestor converse com 0s
possiveis fornecedores, para buscar a melhor solucéo para suas necessidades. Por outro lado, excluirao
convite e atomada de precos, que eram modalidades pouco utilizadas, mas ird manter o sistema de
registro de pregos, agora presente no artigo 78, inciso 1V danovalLei de Licitagoes.
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Tecendo comentarios iniciais sobre a nova legislacéo, vamos comecar falando sobre o alcance e
abrangéncia do sistema de registro de pregos previsto nanoval e de LicitagOes e, na sequéncia,
apontaremos as principais inovagdes danovale,

A Lei 12.462/2011 do RDC estabel ece no artigo 32 que 0 " Sistema de Registro de Precos podera ser
aderido qualquer 6rgao ou entidade responsavel pela execucdo das atividades contempladas no artigo
1° da respectiva lei".

Com o advento danovaLei de LicitacOes, aredacdo foi mais detal hista e extensa, mas em sua esséncia
ndo mudara a abrangéncia da norma, sendo vejamos:

"Artigo 1°— Esta lei estabelece normas gerais de licitacéo e contratacdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| —os 6rgédos dos Poderes Legidlativo e Judiciario da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e os
orgaos do Poder Legidativo dos Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa;

I — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracéo
Publica".

Podemos observar que o artigo 1°, 81°, danova Le de Licitages da destaque a exclusdo expressa da
abrangénciadalei para as sociedades de economia mista, que continuardo sendo regidas por legislacéo
propria. Portanto, o texto legal reitera o que estava previsto nalei do RDC, ndo alterando a abrangéncia
da norma

O artigo 18, inciso IV, danovalLei de Licitagdes estabel ece que na fase preparatéria do processo
licitatério deverd seguir as leis orcamentarias e devera haver o or¢camento estimado, com as composi ¢des
dos precos utilizados para sua formacao.

Jano artigo 24 danova Lei de Licitacdes ha possibilidade de haver orcamento estimado sigiloso, desde
gue haja justificativa, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, no entanto, para licitacdo em que for adotado o
critério de julgamento por maior desconto, 0 preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara no edital da

licitacdo.

Mas tivernos uma mudanca significativa no que tange a formac&o do valor previamente estimado da
contratacdo no sistema de registro de precos. A novalLe de Licitagbesinova ao detalhar no artigo 23 a
forma de apurar o valor estimado da contratacéo, o que em tese irdimpedir que a Administracdo Publica
injustificadamente deixe de apurar a efetiva realidade do mercado.

O artigo 23, inciso I, danova Le de Licitagdes estabel ece que para apuracéo do valor estimado poder&o
serem utilizadas " contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente”.
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Houve uma lacuna no que se refere ao indice de atualizac&o de pregos correspondente, pois abre margem
para que a Administracéo Publica aplique um indice menor, que fuja da realidade dos contratados e da
indlstria para itens de maior complexidade de fabricacdo e tenhamos uma sequéncia de editais
impugnados e medidas judiciais, 0 que poderia gerar um atraso nas contratagdes, tendo em vista que a
tendéncia de seguir a economicidade esta enraizada na Administracéo Publica.

Em um breve exercicio, podemos usar como exemplo o registro de precos que busque a compra de
refrigeradores para armazenamento de vacinas. Esse item é vendido no territério nacional, mas o valor
muda drasticamente de um ano para o outro sob influéncia do mercado, com a escassez ou
disponibilidade de pegas importadas, 0 preco do ago e outros itens. Caso fosse aplicado em 2020, o
indice do INPC sobre o valor de um produto adquirido registrado em 2019, teriamos um valor defasado
que néo refletiria arealidade do mercado, pois a crise econdmica mundia causada pela Covid-19 atingiu
diversos mercados, inclusive do ago e daimportagao.

A expectativa € que, com a utilizacdo da nova legislacdo e os problemas advindos das |acunas, estes
sgjam superados com jurisprudéncia ou pareceres técnicos, assim aconteceu com aLei 8.666/1993.

No artigo 82, 85° danovaLe de LicitagBes existe uma nova previsdo, fixando que o sistema de registro
de precos poderd ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, desde que siga algumas condi¢des fixadas em lei.

"Artigo 82 — O edital delicitacdo para registro de precos observard asregras geraisdesta Lei e
devera dispor sobre:

(...)

| —realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il — selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I11 — desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

|V — atualizacdo periddica dos precos registrados;

V — definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI —inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos
iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacéo da licitacéo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original”.

Esta é uma ateracdo significativa, tendo em vistaque alLei 12.462/2011 (RDC) n&o possuia previsao
expressa da aplicacéo do sistema de registro de precos para obras e servicos de engenharia e ndo havia
um posicionamento jurisprudencial pacifico para utilizagdo do sistema de para essa finalidade.

Vegamos que o TCU jadecidiu no Acdrdao 296/07 no sentido de que ndo ha amparo legal para adogcéo
do sistema de registro de pregos para contratag&o de obras. Jano Acordéo 3605/2014 o TCU decidiu que
somente servigcos comuns, mais simples e rotineiros relacionados, por exemplo agueles de manutencéo e
aconservacao de instalacOes prediais, serdo passiveis de contratacéo por meio do sistema de registro de

precos.
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Além disso, foi publicado em dezembro de 2020 o Acdrddo n° 3143/2020 do TCU, referente ao registro
de pregos para contratacéo de obras e servicos de engenharia, que decidiu que ndo pode ser utilizado
apenas para contratagdes do tipo guarda-chuva, com objeto incerto e indefinido, sem a préviarealizacéo
dos projetos bésicos e executivos das intervencdes a serem realizadas, ratificando, assim, o
posicionamento mais recente do Tribunal de Contas da Uni&o.

Jao STJ, no ROMS 15647, decidiu que "o regime de licitagbes por registro de precos foi ampliado
pel os Decretos Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo sO a compras, mas a
Servigos e obras'.

Podemos observar que anova L e de Licitagdes passou a regulamentar o posicionamento de parte da
doutrina e dajurisprudénciado TCU em varios aspectos, inclusive nesse ponto que sanou uma lacuna
existente ha anos, definindo a abrangéncia da norma para obras e servicos de engenharia.

A novalei deLicitages, no artigo 82, 83°, e seus respectivos incisos, também trouxe a possibilidade da
utilizacdo do registro de precos com indicagao limitada de unidades de contratacdo, sem indicagéo do
total a ser adquirido, quando for a primeiralicitacéo para o objeto e o 6rgéo ou entidade néo tiver
registro de demandas anteriores; no caso de alimento perecivel; e no caso em que 0 Servico estiver
integrado ao fornecimento de bens. Em contrapartida, € obrigatériaaindicacdo do valor méximo da
despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata, ou seja, ndo poderd haver "carona’.

Uma das novidades da novalei é aprevisao dos modos de disputa nas licitacbes. modo aberto e modo
fechado. Os dois modos de disputa poderéo ser utilizados de forma isolada ou conjuntamente.

A utilizacéo isolada dos modos de disputa possui excecdes: para a disputa no modo fechado sera vedada
caso sejam adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, hos termos do
artigo 56, 81°, danovaLei de LicitagOes, e para a disputa no modo aberto sera vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e preco, conforme estabel ece o artigo 56, 82°, danovalLei de
LicitagOes.

O modo aberto nada mais que o0 € que o randémico, com lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conhecidos no ambito da licitac&o; e no modo fechado a propostaficaraem sigilo até a
data e hora designadas para sua divulgagéo.

Cabe lembrar que a utilizagdo da modalidade de pregéo eletrénico, prevista no Decreto n° 10.024/2019,
continua sendo obrigatéria para os 6rgéos da Administracdo Publica federal direta, as autarquias, as
fundagdes e os fundos especiais para a aquisi¢cao de bens e para a contratacéo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e ndo havera alteragdo nesse sentido. Também estéo
abrangidos pela obrigatoriedade o0s estados e 0s municipios que operam convénios com a Unido ou
recebam transferéncias voluntarias do governo federal .
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O artigo 83 danovalLei de LicitacOes estabel ece apenas que "a existéncia de pregos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condicdes estabel ecidas, mas ndo obrigara a
Administracéo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢ao pretendida,
desde que devidamente motivada”.

O dispositivo supracitado exclui o direito de preferéncia previsto no artigo 15, 84°, daLei 8.666/1993,
assim como o artigo 32, 83°, daLe 12.462/2011 prevé que ainda que ndo fossem obrigatérias
contratacfes decorrentes de precos registrados, podendo serem utilizados outros meios previstos na L el
8.666/1993, é assegurado ao beneficiério do registro preferéncia em igualdade de condicdes perante
demais interessados.

Na pratica, havia arecomendacdo de que a Administracdo Publica, caso sgjarealizada umalicitacdo para
aaguisicdo do mesmo bem com prego registrado e que esta resultasse em prego inferior, caberiaa
Administracéo consultar o beneficiario do registro de pregos, para que este tivesse a oportunidade de
reduzir o seu preco, tendo em vista a preferéncia no fornecimento.

A mudanca na legislagdo exclui o respectivo beneficio de preferéncia para o fornecimento, decorrente do
preco registrado na ata de registro de pregos.

Com o advento da novalei foram iniciados os estudos mais aprofundados tanto pelos 6rgdos e entes
publicos quanto pel os administradores do Direito. Sabemos que algumas mudancas geram duvidas sobre
ainterpretacdo da norma e que torcemos para gue sejam sanadas através de pareceres dos 6rgdos de
controle.

O que podemos concluir é que, assim como um bom contrato ndo pode prever todas as possi bilidades,
mesmo com a melhor redagéo possivel, alegislacdo ndo podera abranger todos os temas e situacoes
existentes durante a aplicacéo dalei. O que cabera atodos é serenidade e consciéncia de que embora as
mudangas causem temor, estas sao parentes do Direito e suas visitas S80 essenciais para a boa
administracéo da Justica.
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