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Newton: O ANPP ea Justica Militar: um encontro possivel?

A despeito do posicionamento pessoal contrério ao instituto do acordo de ndo persecucao penal
(ANPP), nfo se pode simplesmente ignorar a sua existéncia. E claro que se pode bradar contra o avango
progressivo de uma | 6gica econémica no Direito, que, com o0 ANPP, ganha mais um capitulo. Além
disso, ndo se pode desprezar o fato de que o Estado-acusacdo, ao contrario do que se sucede com a
defesa criminal, ndo pode se valer do agir estratégico — e essa vedacdo decorre da constitucionalizacdo
das garantias ao Ministério Publico —, o que vai de encontro com a logica que rege o ANPP. Porém, a
critica pautada nesses dois argumentos se mostrainfrutifera, pois se trata de um instituto inserido na
Justica penal negocial e que, até o presente momento, ndo teve a sua incompatibilidade constitucional
declarada pelo Supremo Tribunal Federal. Com uma possivel inspiragdo na dicotomiaweberiana

j it icch &t ca da responsabilidade, passa-se a problematizar algumas

OPINIAO

A aceitacéo do acordo de ndo persecucao penal, sem sombra

de duvida, envolve umaradical mudanca da mentalidade juridica, tal como apontado por Alexandre
Morais da Rosa:

"A atividade negocial instaurada em face da abertura do acordo de ndo-per secucdo penal parte da
nocao de que o vendedor e comprador querem maximizar a utilidade do negdcio juridico a ser
realizado, minimizando as perdas. Nao se trata de negociacao 'soma zero', em que o ganho do
comprador éigual a perda do vendedor, exigindo-se, assim, novas ferramentas de leitura, especialmente
dos campos da economia, administracdo, psicologia e sociologia, envoltas sob o foco da 'teoria da
tomada da decisdo’ (...) A formacgdo do mercado da pena e, assim, da compra e venda, com pregos
negociados, seré o ambiente do acordo de ndo persecucao” [1].

Ainda nesse momento introdutorio, ndo se pode desprezar que outro instituto proprio da Justica penal
negocial/consensual, a colaboragdo criminal, se mostrou recentemente uma ferramenta abusiva
empregada em rumoroso e midiético caso penal, aoperacdo "lavajato”. Tudo isso somente vemn a
indicar que, mesmo para os fervorosos defensores desse mercado penal, a prudéncia ha de ser um valor
sempre presente pelos atores juridicos.
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Todavia, como dito iniciamente, 0 ANPP se mostra uma realidade no cotidiano forense e € justamente
por essarazao que se deve problematizar o instituto e sempre tendo como norte os direitos e garantias
fundamentais.

O primeiro ponto a ser destacado, nesta analise, consiste no exame sobre o cabimento, ou ndo, do acordo
de ndo persecucao penal nos crimes militares. Antes mesmo de se querer invocar qualquer conceito
juridico indeterminado ou mesmo de natureza metafisica, € imprescindivel volver os olhares paraa
ordem juridica, mais especificamente na afericéo de alguma proibicéo legal nesse sentido. A Lei n°
13.964/19 — o chamado pacote "anticrime" [2] — em momento algum impede a celebracdo da avenca
processual diante de crimes militares.

Ora, esse dado ndo pode ser simplesmente ignorado, ja que o principio dalegalidade ndo pode ser
afastado da responsabilizagéo penal militares ou mesmo dos civis quando alei castrense se fizer
presente. Caso o legislador ordinario tivesse o intento de impedir o ANPP para os crimes militares, teria
seguido atrilha que culminou com o artigo 90-A, Lei n®9.099/95. Até areferida alteracéo legidativa
gue acrescentou 0 mencionado dispositivo na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, 0 Supremo
Tribunal Federal ndo impediu a incidéncia dos institutos despenalizadores previstos na legislacéo que
concretizou o disposto no artigo 98, inciso |, Constitui¢éo da Republica.

O desrespeito ao principio da legalidade embasou uma forte resisténcia a aplicagdo da Lel n° 9.099/95 no
ambito da Justica Militar, o que, inclusive, ensgjou a elaboracdo do Enunciado n° 9 da simula de
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal Militar, bem anterior & sancéo da Lei n° 9.839/99 que
acrescentou o artigo 90-A, Lei n°®9.099/95:

"A Lei n°9.099, de 26.09.95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias, ndo se aplica a Justica Militar da Uni&o".

O destacado enunciado sumulado constitui um claro exemplo de uma atuagéo propria dos tribunais
brasileiros que sequer se mostram capazes de observar o primado dalei, conquista da modernidade, que
visa a protecdo do ser humano do arbitrio promovido pel os caprichos daquel e que exerce parcela do
poder. A atuacéo do Superior Tribunal Militar (STM) narrada ndo pode ser descrita como um caso
isolado, podendo ser destacada a critica que Lenio Streck apresenta ao Enunciado n® 500 da simula de
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica:

"Entao, o que houve? O que ocorreu € que, no caso da SNV [simula néo vinculante], o STJ substituiu-se
ao legislador. Colocou na lei os juizos éticos, politicos e morais que ndo eram os do legislador. Violou
ndo somente os limites semanticos da lei (por isso, €ilegal), como também violou os principios da
presuncdo da inocéncia e da separagéo dos poderes’ [3].

Ainda gque se reconhega a disciplina, a hierarquia e o pundonor militares como signos imprescindiveis
para avidanacasernae, que, por essa razao, devem ser levados em consideracdo por essa Justica
especializada, ndo se mostra possivel transpor o principio da legalidade. Essa defesa intransigente da
legalidade é que permite dissentir do que javeio a ser defendido por parcela da doutrina especializada na
Lei n°9.099/95:
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"Em verdade, € necessario admitir que o Direito Penal Militar, por s mesmo, tem as suas especiais
caracteristicas, ndo podendo interpreta-lo sem um cuidado maior, justamente por conta da qualidade
das pessoas envolvidas na sua aplicacdo e da relacdo que deve existir entre os militares. Em outras
palavras, os principios da disciplina e da hierarquia séo a base da vida militar e devem orientar a
aplicacéo das normas entre militares' [4].

Muito embora ndo tenha forca cogente e até mesmo ja ndo se mostre um atual entendimento, ndo se pode
ignorar o fato de que o Conselho Superior do Ministério Publico Militar (CSMPM) se posicionou
favoravelmente a celebragdo do acordo de néo persecucéo pena no ambito da Justica Militar [5].

Ai deti, ator juridico que admite o ANPP para o cidaddo comum e sem qualquer razdo juridicaidbnea
impede que esse direito sgja usufruido por um militar ou mesmo por um civil acusado de crime militar!
N&o ha que se falar em impeditivo legal e, portanto, pode ser celebrado o negécio processual e
homologado pelo juizo militar, desde que presentes os requisitos estabel ecidos no Codigo de Processo
Penal, que se aplica ao processo pena militar, vide o disposto no artigo 3°, Cédigo de Processo Penal
Militar (CPPM).

N&o basta se insurgir contra qualquer tentativailegal paraimpedir afeiturado ANPP diante dos crimes
militares, é preciso aprofundar essa questéo, o que implica apontar para a necessidade de confissdo como
requisito e para a possibilidade de o ANPP lastrear aimposi¢céo da sancdo administrativa de exclusdo da
carreira.

Para a celebragdo do ANPP, atitulo de requisito, € exigida uma confissdo formal e circunstanciada, o
gue ja permite a elaboracéo de questionamento com lastro no direito ando se autoincriminar. A Unica
forma de resguardar a compatibilidade dessa exigéncia com o texto constitucional — aplicacdo de
interpretagdo conforme a Constitui céo — € assegurar que essa confisséo ndo possui qual quer valor
distinto dagquele exigido para a celebracdo do ANPP. E essa preocupacdo tem relacdo imediata com a
divisdo dos militares entre oficiais e pragas, pois se depara com distinta solugéo para a san¢ao
administrativa cabivel em caso de responsabilizacéo. Se oficial, a perda do posto e da patente necessita
de prévia manifestacdo judicial, vide o disposto no artigo 142, 83°, incisos VI e VI, e artigo 42, 81°,
ambos da Constituicéo da Republica. N&o ha previsdo similar para as pragas, 0 que permite possivel
perda da graduacéo por forca de decisdo administrativa. Logo, uma confisséo em ANPP poderia servir
como razéo de ser da exclusdo de uma praca.

Além disso, a defesa criminal, ainda mais nos casos de que se trata de uma praca a celebrar o ANPP,
cabera |utar pela fixagéo de clausula de confidencialidade. O acordo devera obedecer, portanto, alégica
do sigilo. Em um momento inicial, é possivel que essa solugcdo venha a causar certa perplexidade, quer
seja pelo fato de a publicidade ser a marca dos atos processuais, quer seja pelo fato de ser da essénciado
regime democratico o exercicio do poder de forma visivel. Contudo, a Constituicdo da Republica
prescreve a possibilidade de restri¢do da publicidade e o proprio artigo 28-A, 82°, CPP, caminha nesse
sentido.
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Enfim, a questéo do acordo de ndo persecucao pena para os crimes militares demonstra os desafios
impostos para a defesa criminal. Convicgdes pessoais ndo poderdo servir como 6bices para solucbes
aceitas por quem busca se safar da forma mais rapida possivel da persecucéo penal. A |6gica mercantil
também se encontra presente no sistema de justica criminal, ndo existindo impedimentos legais para que
alcance os crimes militares. A defesa restara o cuidado com as repercussdes dessa avenca, o que justifica
aimposicdo do sigilo do ANPP nesse caso, sendo certo que a publicidade restrita € prevista
constitucionalmente. Somente com esse mosaico de cuidados € que se mostrara possivel a solugdo
negociada na Justica Militar.
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