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Paulo Conrado: M edidas exacionais e antiexacionais

A compreensao dadi cotom| a"medidas processuais exacionais' e "medidas processuais antiexacionais'
acdoc acadomici stas. Ousariamos dizer, aliés, que nem mesmo aideiade
das, sendo Uteis ou indteis’ nos seria de interesse.

OPINIAO

O reconhecimento de gque o0 processo tributario, em

inafastével perspectivainstrumental, serve a composicéo de dissidios em torno da exigibilidade de
obrigactes daguele timbre (o tributério) nos da conta de que duas seriam, em suma, as manifestacoes
litigiosas nesse campo. Nada rel acionado a classificagfes de conveniéncia, mas, sim, um retrato do
efetivo campo de possibilidades que a processualidade tributéria desafia.

As manifestagbes exacionais, primeira dessas possi bilidades, séo as demandadas por provocacdo do
Fisco, partindo da premissa de que crédito posto ndo foi adimplido. Falamos de dissidio fincado naideia
de inadimplemento (usassemos o vocabulério da processualistica comum, diriamos: a causa de pedir
proxima nessas medidas seria o estado de inadimplemento afirmado pelo Fisco). E, se assim as coisas
andam, néo se hd de duvidar que atutelajurisdicional dai projetada tem um destino bem demarcado:
promover o cumprimento, ainda que pelo uso daforca estatal, da obrigacéo pendente.

As medidas antiexacionais, segunda (e derradeira) daguel as possibilidades, sdo as demandadas por
iniciativa do sujeito passivo, operando em sentido bem diverso: tomam o tributo (posto, pressuposto ou
pago) como algo juridicamente eivado de vicio — atal causa de pedir proxima, nessa hipotese, situar-se-
iajustamente nesse ponto, a macula afirmada pelo sujeito passivo, sendo a tutela respectiva afinada com
0 propasito de reconhecer, em sintese, ainexigibilidade da obrigacdo, posta (constituida), pressuposta
(por constituir) ou ja exaurida (extinta por pagamento, impondo-se a reversao financeira correlata).

N&o estamos falando, vale repetir, de classificacdo marcada por conveniéncia ou utilitarismo tedrico,
sendo do reconhecimento pragmatico, estabelecido a partir do racional inerente ao sistema processual
tributério, do campo de possibilidades que ele alcanca. Um campo dicotdmico, em que os dissidios
tributérios se revelam ou como "litigios de inadimplemento” ou como "litigios de inexigibilidade"
expressoes que usamos para sintetizar as ideias ha pouco expostas.
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Paralelamente a tudo isso, lembremos que jurisdicao, atividade desempenhada privativamente pelo
Estado, tende, no campo tributario, a neutralizar as mencionadas patol ogias, sendo igualmente
bidimensional: ajurisdi¢cao exacional, primeira possibilidade, serve para'corrigir" o estado
inadimplemento; ajurisdi¢do antiexacional, segunda possibilidade, cuida, a seu turno, da pretensa
inexigibilidade, confirmando-a ou recusando-a.

O resultado material do exercicio dajurisdicéo, todos sabem, ndo é suscetivel de antecipada afirmagéo:
se 0 adimplemento vai ser efetivamente alcancado na execucéo fiscal ndo se pode falar no presente; se 0
tributo combatido na medida antiexacional vai ser de fato degredado, da mesma forma, ndo se sabe de
antemao. O esgotamento do ciclo processual e apenas ele nos dara conta do que ocorrera, no fim do dia,
com a obrigacéo tornada litigiosa por um daqueles meios.

A par disso, insistamos: os caminhos da processualidade tributaria séo aqueles — e apenas aquel es.

Pois é justamente esse racional que, mantido na memaoria, nos permite compreender o potencial alcance
das hoje tdo comentadas medidas alternativas de composi¢éo de litigios tributérios, caso eloguente da
transacéo de que trataaLei n° 13.988/2020.

Se nos afastarmos da jurisdicao e passarmos a perseguir caminho alternativo como o datransagéo,
afastamos, por derivacdo, aincerteza do resultado da viajurisdicional — as proprias partes, Fisco e
sujeito passivo assumem adefinicdo do enredo que reescreveraa historia do litigio. Usando outros
termos. dadivergénciaa priori estabelecida, passam as partes, por seu proprio esforgo, a caminhar na
direcdo do consenso.

Seja como for, no entanto, as premissas sobre as quais hos dedicamos seguem intactas: o litigio
tributério de que falamos ou serd exacional ou serd antiexacional, excluida uma terceira possibilidade.

E exatamente por isso que a Lei n° 13.988/2020 — usemos esse i nteressantissimo exemplo de via
alternativa— desdobra a transac&o por ela disciplinada em dois grandes escaninhos: o da denominada
"transacao na cobranca", modelo vinculado aos conflitos derivados do inadimplemento, e o da
designada "transacéo no contencioso”, modelo que se atrela aos litigios postos pelas méos do
contribuinte e que se inspiram na "suspeita’ de inexigibilidade.

Percebamos quéo interessante foi (e €) o caminhado percorrido pelo produtor do diploma referido:
sensivel as possibilidades racional e logicamente retiraveis do campo tributario, estabel eceu, de forma
clara, o0 que e como transacionar questdes suscitadas no plano exacional (da cobranga) — fazendo-o
mediante a introducéo de regras de pagamento consensual mente construidas (nada mais 6bvio, pois se o
litigio é exacional, o que se transaciona € a solugdo do inadimplemento, buscando o estado avesso, do
adimplemento).
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E 0 mesmo quanto as questdes suscitadas no plano antiexacional (nalei identificado pela expressao
"transacao no contencioso™): atuou alei, aqui, mediante a introducéo de regras de deteccéo das teses,
féticas e/ou juridicas, reconhecidas como disseminadas e relevantes e que, observadas certas premissas,
podem vir a ser acertadas por via consensual, descartada, portanto, a producéo da tutela jurisdicional
inicialmente suscitada.

N&o € nosso desgj 0, nesse momento, detalhar 0 modo de articulacdo desses instrumentos — pretensao
gue, levada a sério, demandaria 0 espaco de um livro —, mas chamar a atencéo dos que nos
acompanham nessa série de textos sobre a relevancia do pressuposto que orienta nosso " processo
tributério analitico”, segundo o qual a processualidade tributéria pode e deve ser identificada, antes de
tudo, pelos efeitos materiais que tende a gerar — 0 que vale, esta provado, tanto no plano
jurisdicional como no plano das vias alternativas eventual mente reconhecidas pela legislacéo (caso da
transacdo tributaria federal recentemente inaugurada em nosso direito positivo).
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