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Opini&o: O retrocesso no combate a corrupcao no Brasil

A Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) € um organismo
internacional formado por 37 paises e parceiros estratégicos dedicados a discutir e moldar politicas
publicas e econdmicas que promovam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para todos.

D&ede asua criacéo, em 1961, a OCDE atua juntamente com governos, formuladores de politicas e
atg de nadrdes i nternacionai s amparados em evideéncias e na busca por
econémicos e ambientais.

OPINIAO

A OCDE destaca-se como uma entidade relevante na luta

contra a corrupcao global, apoiando institui ¢bes confidveis e incentivando mercados abertos, eficientes e
inclusivos. A fim de contribuir para aimplementagdo de mecani smos anticorrupgdo internacionais, o
organismo fornece dados e andlises, bem como trabal ha diretamente com a comunidade internacional
para compartilhar préticas e experiéncias instrutivas em questdes criticas como 0 suborno, compras,
gestdo de financas publicas, integridade nos setores publico e privado e assisténcia ao desenvolvimento.

Paraingressar na OCDE, além de contar com o apoio dos membros, sdo avaliados 0s marcos
regulatorios, as reformas econémicas, a transparéncia das empresas e do governo, o controle da inflagéo
e outros cerca de 250 topicos. O pais candidato tem de cumprir uma série de requisitos da organizacdo e
se adequar a alguns padrdes internacionais, entre eles os de governanca, onde o tema " corrupgéo” ganha
extremarelevancia.

Como se sabe, nos Ultimos anos o Brasil vem galgando posi¢es importantes para 0 ingresso como
membro efetivo da organizagéo, o que facilitaria a atraco de investimentos estrangeiros para o pais e
beneficiaria 0 comércio exterior [1]. No entanto, o atingimento desse objetivo pode estar seriamente
ameacado, pelo menos no curto e médio prazos.

De acordo com os relatorios de monitoramento da OCDE, o Brasil aprimorou suas legislacdes e criou
iniciativas de combate a corrupcdo. O Ultimo relatério publicado € de 2017 e, embora apontasse
pendéncias, reconhecia 0s avancgos do pais com, por exemplo, a regulamentacdo e implementacéo da L el
Anticorrupcéo (Lel 12.846/13) e a aplicagdo de sangbes[2].

Contudo, em 2019, a OCDE identificou um declinio relevante na elaboracdo de medidas anticorrupcéo e
emitiu uma declaracéo publica demonstrando apreensdo com a possivel aprovacdo da Lei de Abuso de
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Autoridade (Lel 13.869/19) [3].

Diante da preocupacédo global em relacdo a eficacia dos mecanismos de combate a corrupcao, lavagem
de dinheiro e suborno — em niveis nacional e internacional — adotados pelo Brasil, a OCDE designou,
no final de 2019, um grupo de trabalho composto por dez representantes do seu alto escaldo para
participar de uma missao no pais.

Em solo brasileiro, o grupo se reuniu com autoridades de todos os poderes, afim de identificar e mitigar
possiveis entraves ao combate a corrupcdo. Nesse momento, publicou uma nova declaracéo tecendo
severas criticas aL el de Abuso de Autoridade [4], classificando-a como vaga e ampla, e as decisdes do
STF que interromperam investigacoes feitas com base em informagdes sigil osas compartilhadas, sem
autorizacdo judicia prévia, pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e pela Receita
Federal.

Findaavisitaao Brasil, em dezembro de 2019, o grupo de trabalho salientou que, se ndo houvesse
mudangas significativas nas questoes |evantadas, outras medidas rigorosas poderiam ser tomadas [5].

Namesma esteira, no final de 2020, a ONG Transparéncia Internacional enviou dois documentos a
Divisdo Anticorrupcéo e ao Grupo de Trabalho Antissuborno da OCDE com o propésito de apontar
retrocessos no combate a corrupgdo no Brasil. O primeiro deles, intitulado "Brazl: Setbacks in the Legal
and Institutional Anti-Corruption Frameworks", publicado originamente em 2019 e atualizado no final
de 2020, elencou diversos obstaculos ao combate a corrupgao verificados no pais, tais como a grave
perda de independéncia dos érgéos de controle e determinadas agcdes dos Poderes Judiciério e
Legidativo. Além disso, o relatorio destacou 0s retrocessos na politica ambiental, ataques a sociedade
civil eaimprensa, como elementos a serem considerados [6].

Ainda segundo Transparéncia Internacional, a percepcdo da corrupcdo tem aumentado no Brasil nos
ultimos anos, de acordo com o indice de Percepcdo da Corrupcao (Corruption Perceptions Index). Em
2019, o pais contabilizava uma média de 40 pontos no indice, nota esta que, no ano passado, foi reduzida
para 38 pontos (0 Brasil ocupa a 942 posi¢do do ranking). Atualmente, o pais encontra-se atras de nacdes
como China, Turquia e Colémbia e com pontuacéo idéntica a Cazaguistéo, Etiopia, Peru, Sérvia,
Suriname e Tanzania [7].

A titulo de exemplo, a média dos paises que compdem os BRICs (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) é de 39 pontos, ao passo que a dos paises da América Latina é de 41 pontos. A pontuacédo dos
paises membros da OCDE, por suavez, é 64, ou sgja, 0 Brasil possui praticamente a metade dos pontos
das nacOes que integram o grupo.

Ademais, a nota alcangada pelo Brasil, em 2020, foi a mesma registrada em 2015, e representa o terceiro
pior resultado da série historica. Com excecdo dos anos de 2012 e 2014, o pais sempre esteve abaixo da
média global do indice, que se mantém em 43 desde 2012.
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Como consequéncia, em marco deste ano, a OCDE, ap0s constatar que o0s problemas persistiam e que
novos continuavam a surgir, ameacando a capacidade do Brasil de combater praticas corruptas, adotou
uma medida inédita na organizagdo: criou um subgrupo permanente de monitoramento sobre 0 assunto
no pais.

A acdo, sem precedentes, foi concebida umavez que o grupo de trabalho da OCDE sobre suborno
identificou que seriamais eficaz fazer uso de um pequeno grupo de paises para analisar todas as
informacdes disponiveis sobre as atividades antissuborno estrangeiras no Brasil. Somente depois 0s
dados seriam apresentados ao grupo de trabalho sobre suborno como um todo, juntamente com as
propostas sobre o curso de agdes futuras. Visto que esse subgrupo é considerado como uma mera
"ferramenta’ do grupo de trabalho, ele ndo divulgara publicamente nenhum documento, mas preparara
propostas para suas deci soes.

O fato de que o combate a corrupgdo no Brasil retrocedeu € indubitavel. Mas quais seriam as verdadeiras
razdes desse retrocesso?

Propostas de mudancas em legislacfes relevantes no que tange atematica, tais como alL e de Lavagem
de Dinheiro [8], aLel de Improbidade Administrativa e a chamada PEC da Impunidade (PEC n° 3/21,
também conhecida como PEC da Imunidade Parlamentar), podem ser consideradas potencialmente
violadoras das disposi¢des da convencdo da OCDE. No entanto, as causas desse declinio podem néo ser
apenas aquel as apontadas pela organizacéo e, sim, estarem justamente ligadas ao model o de combate a
corrupgao importado da OCDE.

O Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), aprovado pelo Congresso norte-americano em 1977,
determinou que as empresas do pais ficaram proibidas de praticar atos de suborno de funcionarios
publicos estrangeiros. O referido marco legal foi o primeiro passo importante no enfrentamento da
corrupcao comercial transnacional e desencadeou, posteriormente, a aprovacdo de outras medidas legais
de combate a corrupc¢do de natureza global. O FCPA trouxe duas grandes inovagdes. a preocupacdo em
sancionar o corruptor (as empresas) e sua aplicacao extraterritorial. Ademais, como alel americana é
destinada a todas as empresas, americanas ou estrangeiras, que séo listadas na bolsa de valores ou de
negadcios feitos no mercado de balcdo nos Estados Unidos, sua aplicabilidade, na prética, € internacional.

Dessa forma, a adocéo do FCPA fez com gue muitos paises assumissem um modelo de combate a
corrupcao, impondo drésticas puni¢des aos seus agentes econdmicos gue se envolvessem em tais atos
ilicitos, sem o qual seriaimpossivel que essas nagdes se relacionassem economicamente com os EUA.

Se pensarmos que a convencao da OCDE adotou a mesmalogica do FCPA, ao eleger o combate a
corrupcdo ativa de funcionérios publicos estrangeiros e organi zagdes internacionais como pedra angular
do seu modelo de exportacdo de integridade, podemos supor que o efeito da sua aplicacdo sera andlogo
em todas as nacfes? Ou seria plausivel pensarmos que aimportacdo "nua e crua' de um modelo
estrangeiro de combate a corrupcdo é também um dos fatores responsaveis pela destruicéo de boa parte
da economia nacional, pela demonizac&o da politica, pela politizacdo e espetacul arizaco do combate a
COrrupcao e, por gue nao?, dos retrocessos que verificamos no Brasil de hoje?

Afinal, nosso pais, ansioso em preencher os critérios de qualificacdo para uma vaga nesse seleto grupo,
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buscou adotar as disposi¢des convencionadas pela OCDE, sem se atentar para suas proprias
peculiaridades internas.

Ora, importamos um modelo feito sob medida para guem o construiu, e ndo para guem gostaria de adota-
lo!

Medidas com um potencial devastador, se implantadas em uma nagéo em que toda e qualquer relacdo
publico-privado é vista como ilicita, podem deturpar o combate a corrup¢ao e ocasionar aimpunidade.

Um exemplo emblematico € a deciséo recente do STF sobre a declaracéo de incompeténcia da Justica
federal do Parana parajulgar as acfes do ex-presidente Lula. Sem entrar no mérito da intencéo dos
julgadores, ndo ha como negar que os fatos em questéo pouco ou nada tinham a ver com os casos de
corrupcao da Petrobras. Uma verdadeira gambiarra juridica, oriunda de um modelo desenfreado de
combate a corrupc¢do e de vaidades pessoais que buscou vinganca ao invés de justica, e que, ao fim e ao
cabo, deixou no ar um sentimento amargo de impunidade para grande parte da popul agéo.

Para além da adocdo de um model o equivocado, ha também outra raz&o fulcral paratais retrocessos. a
inexisténcia de uma regulamentacéo nacional sobre lobby e doagtes de campanha frouxamente
disciplinadas [9], propiciam uma confusdo ao se determinar quais agdes qualificam o ilicito, isto é, ao se
delimitar o que € ou n3o € corrupgdo. E possivel supor, inclusive, que se o Brasil adotasse uma
legislacdo acerca desses temas, similar a norte-americana, muitos dos considerados "crimes’ no curso da

~ n

operacdo "lavajato" seriam apenas consequéncias naturais das relagdes entre Estado e empresa [10].

A regulamentacdo do lobby, sob a égide de severas regras de compliance e transparéncia, teria o condéo
de separar "joio do trigo”, isto €, diferenciaria verdadeiros atos de corrupcéo do legitimo exercicio da
democracia. Paratanto, faz-se necessario disciplinar tanto o lobby pré-eleitoral (financiamento
empresarial de campanha eleitoral devidamente regulado), quanto o lobby pés-eleitoral (atuacéo de
grupos com interesses | egitimos em aperfeicoar o ordenamento juridico do pais). Sem isso, a praticade
financiamento via"caixadois' continuara a ocorrer, a contragostos de todas as medidas adotadas, por
debaixo de nossos narizes.

Uma disciplina clara acerca do financiamento de campanha e do |obby promove transparéncia e auxilia
na descriminalizac&o da politica, aproximando a sociedade civil do Estado.

A definicdo de um marco juridico que diferencie, em uma democracia, a corrupcdo do financiamento da
politica € um elemento fundamental e deve ser anterior a adocéo de medidas drasticas de controle e
punicdo. Desse modo, a omisséo legislativa nacional, que ndo regula as praticas de lobby e a adogéo
desenfreada do model o norte-americano anticorrupcdo, devem ser fatores avaliados como possiveis
causas do retrocesso brasileiro no combate & corrupgao.

[1] O Brasil ndo € um pais membro da OCDE, mas sim um dos seus parceiros-chave. Tal posto, ocupado
desde a década de 1990, garante ao pais acesso aos 6rgaos da Organizacdo, bem como aos seus
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instrumentos.

[2] Informag&o disponivel em: < https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Brazil-Phase-3-Written-
Follow-Up-Report-ENG.pdf >. Acesso em: 13/04/2021.

[3] Informag&o disponivel em: < https://www.oecd.org/newsroom/a-capaci dade-das-autoridades-
publicas-brasi|eiras-de-investi gar-e-processar-a-corrupcao-de-funcionarios-publicos-estrangei ros-esta-
seriamente-ameacada-di z-0-grupo-de-trabal ho-sobre-suborno-da-ocde.htm >. Acesso em: 13/04/2021.

[4] Informag&o disponivel em: < https://www.oecd.org/corruption/brazil-must-immediatel y-end-threats-
to-i ndependence-and-capacity-of -law-enf orcement-to-fight-corruption.htm >. Acesso em: 12/04/2021.

[5] Informagéo disponivel em: < https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/ OECD-Working-Group-
on-Bribery-Public-Summary-Record-Plenary-December-2019.pdf >. Acesso em: 12/04/2021.

[6] Informagdo disponivel em: < https://transparenciainternacional .org.br/retrocessos/ >. Acesso em:
11/04/2021.

[8] Especialmente a proposta que pretende definir os limites do crime de lavagem de dinheiro, evitando
condenagdes em casos que extrapolam a previsdo legidlativa.

[9] Said Abrahim Farhat, em sua obra "L obby, o que € como sefaz: ética e transparénciana
representacdo junto a governos', define lobby como sendo toda a atividade organizada, exercida dentro
dalei e daética, por um grupo de interesses definidos e legitimos, com o objetivo de ser ouvido pelo
Poder Publico parainforma-lo e dele obter determinadas medidas, decisdes e atitudes.

[10] Walfrido Warde, ao tecer consideragdes sobre os efeitos da auséncia de regulamentagdo do |obby
nalegislacéo nacional em sua obra"O Espetaculo da Corrupgao”, explica: " Tivéssemos no Brasil um
modelo de disciplina juridica da politica parecido com o imperfeito modelo americano, boa parte do
gue se considerou crime no curso da Operacgao Lava Jato seria decorréncia natural dos meandros da
democracia numa nacao de dimensdes continentais’.
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