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Opinido: O ICM S na aquisicao de sacolas pelos super mer cados

A 12 Turmado Superior Tribunal de Justic¢a, apreciando recurso da Fazenda do Estado do Rio Grande do
Sul, analisou a possibilidade de crédito de ICM S na aquisi¢céo de material plastico utilizado paraembalar
ializadas nelae ciinermer cados (REsp 1830894/RS, relator ministro Benedito

| DJe 5/3/2020).

OPINIAO

A guestdo de fundo, segundo afirmou o ministro Benedito

Goncalves, diz respeito "ao direito ao crédito de ICMS decorrente da aquisicao de sacolas plasticas,
sacos ou filmes plasticos e bandejas adquiridas para o acondicionamento de produtos comer cializados
pela recorrida (supermercado)”.

Com base no artigo 20 da LC n° 87, de 1996 [1], asseverou a 12 Turma do STJ que 0s insumos que
geram direito ao creditamento sdo aqueles que, extrapolando a condicdo de merafacilidade, se
incorporam ao produto final, de formaamodificar a maneira como esse se apresenta e configurar parte
essencial do processo produtivo (Agint no REsp 1.802.032/RS, relator ministro Mauro Campbell
Marques, 22 Turma, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019). Foi mencionado também que, parafins de
creditamento de ICMS, € necessario que 0 produto seja essencial ao exercicio da atividade produtiva
para que segja considerado insumo (Agint no AREsp 424.110/PA, relator ministro Sérgio Kukina, 12
Turma, julgado em 19/2/2019, REPDJe 26/2/2019, DJe 25/2/2019).

Assim, foi fixada a premissa de que o insumo que possibilita o crédito é aguele que se incorpora ao
produto final, com essencialidade ao exercicio da atividade produtiva.
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O ministro Benedito Gongalves em seu voto referiu-se a questdo ambiental e as mudancas que elavem
provocando no habito de empresas e consumidores. Afirmou que o "Direito Tributario ndo pode ficar
alheio as politicas publicas de desestimulo a utilizag&o das sacolas plasticas; vale dizer, ao permitir o
creditamento de ICMS pela aquisi¢éo das sacolas plasticas, data vénia, o Judiciario acaba por
caracteriza-las como insumos essenciais e que se incorporam a atividade desenvolvida pelos
supermercados, 0 gue vai na contramao de todas as politicas publicas de estimulo ao uso de sacolas
reutilizavels por parte dos consumidores. Ademais, compreendo que o fornecimento das sacolas
plasticas, para acomodacéo e transporte de mercadorias pelos consumidores, ndo € essencial a
comer cializacdo dos produtos por parte dos supermercados; prova isso o fato publico e notério de que
diversos hipermercados ja excluem, voluntariamente, o fornecimento das sacolas com a finalidade de
transporte ou acomodacao de produtos’.

Assim, a 12 Turmado STJ entendeu que as sacolas plasticas fornecidas aos clientes nos caixas, parao
transporte das compras, ndo sdo consideradas insumos e, portanto, ndo geram crédito do imposto
estadual.

Quanto aos filmes e sacos pléasticos utilizados na venda de pereciveis, 0 ministro considerou-0s como
insumos, com direito ao creditamento, afirmando que "n&o ha como fornecer um peixe ou uma carne
sem o indispensavel filme ou saco plastico que cubra o produto de natureza perecivel, como forma de
isolar a mercadoria e protegé-la de agentes externos capazes de causar contaminacao”.

No entanto, explicou o relator, as bandejas feitas de isopor ou pléstico ndo sdo indispensaveis para essa
finalidade, caracterizando apenas uma comodidade oferecida ao consumidor, razéo pela qual ndo geram
direito ao creditamento de ICMS. No entendimento do ministro Benedito Gongalves, "os filmes e sacos
plasticos sdo suficientes para o isolamento do produto perecivel”.

O entendimento, tomado por unanimidade, € o0 mesmo adotado pela 22 Turmado STJ[2], o que impede a
andlise do tema pela se¢do de Direito Publico do mesmo tribunal [3].

A maioria dos estados também n&o aceita o creditamento de ICM S decorrente da aquisi¢éo das sacolas
plasticas.

No que se refere ao estado de S&o Paulo, a Sefaz se posicionou reiteradamente, durante muitos anos,
pela legitimidade da apropriacéo do crédito de ICM S em casos da espécie, por meio de respostas da
consultoria tributéria. Como exemplo, cite-se as Respostas as Consultas Tributérias n° 4867 de
24/2/2015, n°® 15659 de 06/7/2017 e n° 18267, de 24/9/2018, sendo possivel destacar desta Gltima a
seguinte conclusao:

"3. Inicialmente, depreende-se do relato que os materiais de embalagem objeto da consulta sdo os que
compdem as embalagens comerciais, que nao integram o produto comer cializado, mas que sao
indispensaveis a comercializacéo, permanecendo com os adquirentes das mercadorias embaladas, sem
posterior retorno ao estabel ecimento vendedor.

4. 1sso posto, transcrevemos o caput do artigo 61 do RICMS2000, que dispde sobre o crédito do
imposto:

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/05/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

'Artigo 61 — Para a compensacao, serd assegurado ao contribuinte, salvo disposi¢cdo em contrario, o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos termos do item 2 do 8§ 1° do artigo 59,
relativamente a mercadoria entrada, real ou simbolicamente, em seu estabel ecimento, ou a servico a ele
prestado, em razao de operagdes ou prestaces regulares e tributadas.

5. Diante do disposto no artigo transcrito, esclarecemos que a Consulente podera creditar-se do valor
do imposto incidente na operacao de aquisicao de materiais de embalagem utilizados no
acondicionamento das mercadorias que comercializa (sacolas de papel, sacolas de papelao, sacolas
plasticas, papéis de seda e de presente, adesivos decorativos, etiquetas, fitas adesivas, fita crepe, papéis
de embrulho, materiais de amarrar, colas, barbantes, fitas, fitilhos, cordfes e congéneres, lacres, isopor
utilizado no isolamento e protecéo dos produtos no interior das embalagens, tinta, giz, pincel atbmico e
|4pis para marcacdo), sendo essas operacdes regularmente tributadas, uma vez que os materiais de
embalagem sdo considerados insumos, nos termos do subitem 3.1 da Decisdo Normativa CAT-01/2001,
de conhecimento da Consulente”.

Também a Camara Superior do Tribunal de Impostos e Taxas de S&o Paulo (TIT) jadecidiu sobre o
tema, pelalegitimidade de crédito de ICM S na aquisicdo das sacolas plésticas, conforme precedentes nos
processos DRT-06-4055104-0/2015 e DRT-06- 4055105-2/2015, ambos julgados em sessdo de
11/12/2018, processo DRT-06-4085857-1, sesséo de 14/5/2019, e DRT-06-4055106-4/2015, sesséo de
16/7/2019.

Entretanto, no final de 2018, a Consultoria Tributéria da Secretaria da Fazenda de S&o Paulo modificou
o entendimento oficial, concluindo que as sacolas e sacos plasticos distribuidos aos clientes,
gratuitamente, para mero transporte das mercadorias adquiridas, ndo conferem direito a crédito do
ICMS. A titulo de exemplo, as Respostas as Consultas n® 18467/18, n° 18487/18, n° 18494/18, n°
18496/18, n° 18499/18, n° 18513/18, n° 18514/18, n°® 18518/18, todas de 30/11/2018, disponibilizadas no
site da Sefaz nos dias 11 e 12/12/2018.

Referida modificacdo de entendimento restou consolidada por meio da Decisdo Normativa CAT- 4, de
30/5/2019 (DOE 31/5/2019), que assim dispoe:

"1. No conceito de insumo incluem-se a matéria-prima, o material secundario ou intermediario, o
material de embalagem, o combustivel e a energia elétrica, consumidos no processo industrial ou
empregados ha atividade de prestacio de servicos.

2. O material de embalagem gque é considerado insumo € aquele consumido pelo fabricante no processo
industrial, ou sgja, aquele que se agrega a mercadoria produzida, integrando-se a ela. Nao faz parte
desse conceito o material de embalagem disponibilizado no momento da venda.

3. As sacolas plasticas disponibilizadas gratuitamente para acondicionar e transportar os produtos
comer cializados em super mer cados ndo integram o produto a ser revendido, nem sdo consumidas em
processo de industrializagéo, motivo pelo qual ndo podem ser consideradas insumos e Ndo se agregam
aos custos das mercadorias. SAo itens de mera conveniéncia, pois 0s produtos poderiam ser vendidos
sem seu fornecimento. Portanto, so materiais de uso e consumo, contabilmente correspondentes a
despesa de vendas.
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4. Corrobora comtal entendimento a jurisprudéncia do E. STJ, como, por exemplo, manifestado no
acordao proferido no AgRg no REsp 1.393.151-MG, relator Min. Humberto Martins, 22 Turma, julgado
em 16/12/2014, DJe 19/12/2014, segundo o qual 'somente é possivel classificar as alegadas 'sacolas
plasticas como bens destinados ao uso e consumo do estabel ecimento, pois ndo tém essencialidade na
atividade empresarial da contribuinte, sendo inclusive, prescindiveis, pois configuram mero regalo
posto a disposicao dos consumidores.

5. Dessa forma, é vedado o crédito relativo a entrada das sacolas pléasticas pel o estabel ecimento
comercial que as distribuiré gratuitamente a seus clientes (artigo 20, 8 1°, da Lei Complementar
87/1996 e artigo 66, inciso V, do RICMS2000).

6. O referido crédito sera admitido quando for superado o limite temporal previsto no artigo 33, inciso
|, da Lei Complementar 87/1996.

7. Ficam revogadas as manifestacdes que, versando sobre a mesma matéria, concluiram de modo
diverso".

Entretanto, tratando-se de fatos geradores pretéritos, realizados em data anterior a modificacdo do
entendimento da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo, época em que o entendimento oficial era
pelalegitimidade do direito ao crédito, balizando o procedimento dos contribuintes paulistas em geral,
ndo se pode admitir a glosa dos créditos em questdo, em atencdo ao corolario dos principios da
seguranca juridica e dalegalidade, assim considerado em face das normas complementares, tais como 0s
atos normativos e as préticas reiteradas da Administracéo, compreendidas no conceito de legislacéo
tributaria.

Esse racional pode ser extraido pela analise conjunta dos artigos 100 e 146, ambos do CTN:

"Artigo 100 — S&o normas complementares das lels, dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

| — 0s atos nor mativos expedidos pelas autoridades administrativas,

Il — as decisdes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficicia normativa;

Il — as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV — 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicéo de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualiza¢éo do valor monetario da base de calculo do tributo”.

"Artigo 146 — A modificacéo introduzda, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento
somente pode ser efetivada, em relacéo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posterior mente a sua introducao”.
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Assim, para as mudangas ocorridas nos atos normativos genéricos e abstratos, caberia ao contribuinte
invocar a aplicacéo do artigo 100, parégrafo unico, do CTN, evitando o pagamento de penalidades, juros
de mora e atualizagdo monetaria. Contudo, mesmo em tais atos normativos geneéricos e abstratos, quando
evidente que os critérios juridicos estabel ecidos nos atos normativos origindrios (que levaram o
contribuinte a tomada de deciséo) detinham grau de vinculacdo externa, poderia o artigo 146 do CTN
também ser invocado.

Por consequéncia, mesmo com a consolidagao da jurisprudéncia pelainexisténcia do direito de crédito
de ICM S na aquisicdo de sacolas pléasticas pel os supermercados, no que se refere aos contribuintes
paulistas e em relacdo ao periodo anterior a 31/5/2019, data em que a Sefaz-SP alterou o seu
posicionamento anterior [4], remanesce o direito de crédito nessa hipotese, em atengdo aos citados
artigos do CTN. Assim, eventuais exigéncias das autoridades fiscais em relagdo ao periodo anterior a
maio de 2019 devem ser repelidas, cabendo aos contribuintes bandeirantes tomarem as medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

I sso porque reputa-se legitima a postura dos contribuintes ao valerem-se da orientacdo dada pela Sefaz-
SP sobre como proceder em relagéo ao crédito de ICM S em discusséo, em atencao ao principio da
protecéo da confianca legitima na orientac&o oficial do Fisco (CF, artigo 37) [5].

[1] "Artigo 20 — Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou ssmbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
CONSUMO Ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacdo” (grifo do autor).

[2] Agint no REsp 1.802.0327RS, relator ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, julgado em
20/8/2019, DJe 27/8/2019, REsp 1.808.9797RS, relator ministro Herman Benjamin, 22 Turma, julgado
em 11/6/2019, DJe 1/7/2019 e AgRg no REsp 1.393.151?MG, relator ministro Humberto Martins, 22
Turma, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.

[3] Posteriormente, o Agint no AREsp 1079725/ RS, DJe 26/11/2020, de relatoria do ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, confirmou o entendimento do REsp 1830894/RS.

[4] Consideramos essa a data da alteragéo do posicionamento da Sefaz sobre a quest&o, com a edigdo
Decisdo Normativa CAT- 4, adespeito das Respostas as Consultas exaradas no final de 2018.

[5] "Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.
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