@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Lima: A proibicao de lances para obras e servicos de engenharia

1) Contexto

No contexto nacional, é fato notorio a existéncia de uma quantidade enorme de obras paralisadas ou mal
executadas em todos os cantos do pals Esse problema grave atinge a Administracdo Publica, provoca

Qo por consequéncia, deixa a mercé a sociedade, téo carente dos
dade destes.

OPINIAO

Segundo o portal do Tribunal de Contas da Unié&o (

TCU), uma auditoria operaciona determinada pelo ministro Vital do Régo em 2019 concluiu, entre
outras coisas, que as obras financiadas com recursos federais em situacOes paralisadas ou inacabadas
ultrapassam em mais de 30%, 0 que levaaimaginar 0 quanto pior € esse quadro entre entes estaduais e
municipais.

Ao anadlisar mais profundamente a auditoria, que inclusive provocou ao final o Acorddo do TCU n°
1079/2019 — Plenério varias agdes e recomendacdes, o achado maior ndo foi novidade: projetos basicos
deficientes, inexistentes ou desatualizados, aliados ao abandono da obra pelas empresas. Ao trazer os
numeros da auditoria, pode-se constatar que esta foi extremamente ampla, abrangendo mais de 38 mil
contratos, estando mais de 14 mil destes paralisados, ou segja, algo proximo de 37% esta a gerar prejuizos
estratosféricos para o desenvolvimento nacional e a sociedade.

As causas e motivagles que provocam tais paralizacdes sdo diversas, porém vamos destacar as duas
maiores, que com certeza ja embasam esse estudo. Do total de paralisacdes, 47% advém de problemas
técnicos aliados a deficiéncia de projetos, somado ao abandono da obra pela empresa com mais outros
23%. Infelizmente, as duas causas principais mencionadas pela auditoria ndo adentraram nos fatos
ligados as causas de forma objetiva, mas é possivel imaginar com a nossa experiéncia gue quase a
totalidade desses percentuai s acima informados advém dos precos.
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Se 70% (47% referentes a problemas técnicos e 23%, de abandono de obra pela empresa) das causas de
obras paralisadas ou inacabadas vinculam a esses problemas e estes estdo intimamente ligados a precos

, hgja vista que problemas técnicos envolvem or¢amento e abandono da obra pela empresa se constitui
na grande maioria das vezes na incapacidade financeira de redlizar a continuidade dessa obra, € claraa
importancia que a Administracéo deve ter tanto ao elaborar o orgcamento estimativo quanto na analise da
exequibilidade da proposta vencedora. N&o incluimos os problemas de obras mal executadas ou de baixa
qualidade que ocorrem também por problemas orcamentarios.

Nessa linha, aformadefinida pelanovalLe de Licitagbes para a grande maioria das contratagoes de
obras e servicos de engenharia foca ainda mais na busca desenfreada do menor prego, que vem
conceituada em antecipar disputa de precos entre os of ertantes sem qual quer andlise de qualificacéo na
forma de proposta aberta de valor submetida ao escrutinio de lances decrescentes de valor global pelos
demais. Ou sgja, se atualmente, como demonstrado nesse contexto de propostas fechadas, ja temos uma
enormidade de obras inconclusas ou mal executadas pelo fator "preco”, nanovalei, se mantida tal
interpretacdo, o problema sera em muito acentuado.

No ponto seguinte se destaca o contelido da L e n° 14.133/2021 que vai proporcionar a necessidade do
destague "proibir lances para obras e servicos de engenharia”, objetivando ao menos ndo acrescer mais
problemas ao gigantesco percentual ja mencionado.

Ainda afavor daverdade, de umaformaou outra, o0 Acorddo TCU n° 1.079/2019 propds acdes e
procedimentos que se atendidos podem reduzir essa calamidade de desperdicio de recursos da sociedade,
porém atitudes outras, como veremos mencionada neste artigo, devem também se somar a ndo acrescer
de fatores novos, que, se nao tiverem os cuidados devidos naimplantacdo danova Lei de Licitagcbese
Contratos, podem vir a causar ainda mais problemas ao acentuar as causas das obras paralisadas,
inacabadas ou quando concluidas de méa qualidade, que as vezes séo até imprestaveis ao uso finalistico.

2) O quedizanovale

De forma objetiva e direta, arecém sancionada Lei de LicitagBes e Contratos prescreveu as seguintes
modalidades (artigo 28 da Lei n° 14.133/2021): pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo
competitivo. Na nossa temética deste artigo, apenas vamos nos limitar a concorréncia, visto que o
parégrafo Unico do artigo 29 da Lei literalmente exclui o pregdo para obras e servicos de engenharia.
Sendo vejamos:

"Artigo 29, 8§ Unico da Lei n° 14.133/2021 — O pregao nao se aplica as contrataces de servicos
técnicos especializados de natureza predominante intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do artigo 6° desta Lei"
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Sobre a excegdo informada, que constana alinea"a" do inciso XXI, apenas se excetuam 0s " servigos
comuns de engenharia’, estes extremamente raros, pois em sua definicéo se exige que estes sgjam
padronizéveis (o que ja é dificil), somado com a preservagao das caracteristicas originais dos bens, ou
sgja, obra ndo pode utilizar a modalidade pregdo (o bem ainda ndo existe) e servigco de engenharia
normal mente ndo € padronizavel e aindatem de se tratar de atividade que preserve a caracteristica do
bem, novamente remetendo a coisa ja existente, o que é dificil de ocorrer.

Ultrapassado esse ponto, soma-se que as demais modalidades (concurso e leil&o) ndo possuem
vinculagdo com o objeto obra ou servico de engenharia e o didlogo competitivo € restrito ainovagéo
técnica ou tecnol bgica sem precisdo para as necessarias especificactes técnicas, ou seja, foge aregrada
lei, 0 que sera excepcionalidade de ocorréncia.

Acredita-se, assim, que ja se estabel eceu pelo descrito que, emregra, apenas a modalidade
concorréncia pode ser utilizada nas licitacdes das obras e servigos de engenharia, pelo estabelecido na
Norma Geral de Licitacdo e Contratos, Lel n°® 14.133/2021, sancionada e vigente.

Diante dessa modalidade (concorréncia), praticamente Unica paralicitar obras e servigos de engenharia,
vamos adentrar nos procedimentos, considerando nesse caso apenas os critérios de julgamento das
propostas estabel ecido no artigo 33, | e ll, respectivamente, menor preco e maior desconto, visto que
esses critérios correspondem a mais de 90% dos certames licitatorios, sendo os demais critérios, como
técnica, contelido artistico, maior lance e retorno econdémico, uma excegao aregra.

Os procedimentos contidos na novalei (pregdo e concorréncia) possuem formaidéntica para ambas as
modalidades (artigo 29, caput), remetendo ao artigo 17 damesmalei a observacéo de sua sequéncia nas
fases estabel ecidas, sendo oportuno transcrevé-las, face a ser este o0 ponto fundamental a que estamos
estudando:

"Artigo 17 — O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — Preparatoria;

Il — De divulgacao do edital de licitacao;

Il — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — De julgamento;

V — De habilitacéo;

VI — Recursal;

VIl — de homologacéo”.

O destaque do contetido do artigo 17 serefere afase do inciso |11 dalei, quando menciona"quando for o
caso”. Qual aintencdo dos nossos |egisladores quando mencionaram essa expressan?

N&o houve qualquer mencéo esclarecedoranalel sobreisso, ou sgja, apresentar lances ou néo depende
do caso, assim entendemos.
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Observem, senhores, que até o momento anterior aessalei o objeto "obras' ndo tinha permissdo para o
uso de lances. 1sso ocorria pela temeridade da qualidade e de se tornarem ainda mais inexequiveis as
propostas de preco dos licitantes, por total influéncia dos valores ofertados pel os demais concorrentes.

E do senso comum que é impossivel pelo prazo disponivel nalei de dez dias Uteis entre a divulgacZo do
edital ada ocorrénciado certame (conforme estabelece o artigo 55, 11, "a") ter a empresa participante
seguranca em seu preco proposto, sendo este, se permitidos lances abertos no certame, submetidos a
influéncia das demais propostas. Assim, se hoje temos problemas nas obras conforme jainformado,
como também nos servigos por baixa qualidade e inexecucdes, ao se decidir por permitir disputa em
lances abertos na modalidade concorréncia para obras e servicos de engenharia (servigos futuros a
realizar) isso se torna extremante temerario.

No tocante aos servicos de engenharia, destacamos que os enquadrados como servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intel ectual, definidos pelo inciso X V111 do artigo 6°,
constante das alineas "a", "d" e "h" (estudos técnicos, plangamentos, projetos basicos e executivos,
fiscalizagdo, supervisao, gerenciamento de obras e servicos, controle de qualidade, analise, teste,

ensaios etc.), de valor superior a R$ 300 mil, tiveram nalei tratamento diverso, sendo o critério de
julgamento determinado por melhor técnica ou técnica e preco (artigo 37, 82°, | ell), o que
verdadeiramente foi um avanco considerdvel, apesar de ter ocorrido no primeiro momento o veto
presidencial desse paragrafo, mas ao final 0 Congresso Nacional restaurou esse posi cionamento que vem
em favor de tentar reduzir o quadro de projeto bésico deficiente ou inadequado.

Dessa forma, entendemos que anoval e de Licitacbes e Contratos praticamente definiu que as obras e
servicos de engenharia serdo licitados pela modalidade concorréncia e que os servicos de engenharia de
predominanciaintelectual de valores acima de R$ 300 mil terdo critério de julgamento por técnicaou
técnica e preco. Assim, € necessaria para as obras e demais servicos de engenharia, quando aplicado o
critério de julgamento das propostas por menor preco ou de maior desconto (maioria dos certames
licitatérios), a opcéo de ndo permitir lances, fundamentada em obter o menor preco proposto para o
certame, sem incentivar ainexequibilidade pelainfluéncia das demais propostas em um leil&o para
Servicos ou obras, que no minimo sera bastante temerario em seu resultado final.

3) Conclusao e consider ages finais

A titulo conclusivo, consideramos que o afirmado no Ultimo pardgrafo do ponto anterior jaé
extremamente contundente, porém se deve entender que alei ndo estabeleceu de formaclara, precisae
transparente um diretivo objetivo se as obras ou servigos de engenharia quando aplicado o critério de
julgamento do menor preco ou maior desconto poderdo ou ndo se submeter alances.

Apenas atitulo de reforco, estamos aqui a defender que as licitagdes de obras e servicos de engenharia
segjam, quando possivel, contratadas com 0 menor preco, porém este deve ser obtido com a proposta
ofertada com o minimo de estudo anterior, sem interferéncia de precos de empresas outras. Diferenca de
precos finais superiores ao lucro e as despesas administrativas, quando comparados ao or¢amento
estimativo, ndo existem, € certeza de problema na maioria das vezes.
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A Instrucdo Normativa n® 02/09 era explicita em exigir declaracéo de el aboracéo independente de
proposta por considerar o fato dessa interferéncia um transtorno ao certame. I maginemos, entdo, quando
se trata de pregos abertos para execucdo futural ? N&o sejamos ingénuos em nossas analises, tirando as
excegoes, reducao de valor sem critério baseado no preco de concorrente em proposta aberta vai
provocar reducdo forte da qualidade ou mais abandono das obras.

Somado aisso, temos que anova L el de Licitagdes e Contratos, ao tentar acrescer celeridade e reduzir
controvérsias nas habilitacdes, inverteu a ordem das fases de habilitacéo e proposta, e assim arealizacéo
de um leil&o de precos com empresas sem a habilitago suficiente (ja que isso € aferido a posterior e de
ocorréncia comum) levard a um desastre superior a calamidade ja vivenciada e atestada pel o principal
orgéo de controle do pais.

Acreditamos que, ante tudo mencionado, principamente o contexto atual vivenciado, o proposito do
tema: proibir lances para obras e servicos de engenharia € mais do que bem vindo em ser estabelecido
objetivamente, tema este que vai de encontro ao bem da qualidade da engenharia, ao bom senso, pois
nem as pessoas comuns ou as empresas privadas se utilizam da busca desenfreada do menor prego,
fazendo leil&o de quem da menos para servigos futuros a executar, principa mente quando néo setem a
certeza da qualificagdo. E no minimo uma temeridade, arriscamos a dizer que é e seré se mantido tal
interpretacdo contraria umairresponsabilidade.

Nessas consideracdes finais, € ainda oportuno informar que mesmo considerando que o texto danovalei
garanta a discricionariedade da Administragdo em ndo oportunizar lances nas licitagdes de menor prego
ou maior desconto em licitagdo de obras e servigos de engenharia, considerando que os agentes de
contratacdo estdo submetidos aos rigorismos de fiscalizag&o que podem vir ainterpretar diferentemente
do explanado e ndo definido em decreto, dificilmente esses agentes optardo por néo realizar a etapa de
lances.

Senhores, € facil perceber que os legisladores e os especialistas do Executivo que realizam a
interpretacdo das leis (via decretos ou instrugbes normativas) ndo adentram no acompanhamento da
execucao das contratacOes e suas finalizacbes. Dessa forma, transparecem que suas decisdes explanadas
vém em favor do melhor paraa Administragdo (busca de economicidade), mas essa economiainicial
(normalmente festejada) n&o se configura com a proposta mais vantajosa previstanalei, no artigo 11,1,
visto que na execucdo futura os problemas irdo ocorrer (falta de qualidade, aditivos, paralisacoes etc.), e
aisso que buscamos evitar e combater.

Devemos destacar que o decreto regulamentador tratara de mais de 40 pontos mencionados
explicitamente nalei de necessidade firmada, assim ainda € oportuno lutar junto ao Poder Executivo por
essa definicdo explicita: proibir lances para obras e servicos de engenharia, sendo essa acéo
recomendada com o objeto de esclarecer o inciso 111 do artigo 17 danova Le de Licitagbes e Contratos,
guando mencionou, "se for o caso".

Assim, ao final desta breve analise, que com certeza ainda possui outros pontos que a corroboram,
conclamo todos, em especial a Camara Brasileira da Industria da Construcéo (CBIC), a academia
(escolas e universidades de engenharia), o Sindicato da Industria da Construcéo Civil (Sinduscon), a

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/06/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco), o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (
Creas) e demais entidades afins que lutam por uma engenharia forte, de qualidade, somada a evitar
desperdicio dos recursos da sociedade, parafazer constar com todas as |etras que as obras e servigos de
engenharia ndo seréo contratadas na Administracéo Publica por via de um leildo, mas, ssim, por um
preco justo com empresa gque possuira as qualificacdes para sua perfeita execucao.
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