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Graner: Atagque aos usuarios no transporte rodoviario

@) transporte rodOV| arioi nterestadual de passageiros (TRIP) é um dos servicos essenciais paraa
do peccnas t0dos 0S anos, entre 0s mais longingquos cantos do pais —
s de 46 milhdes [1].

OPINIAO

Apesar de suaimportancia, historicamente foi um setor em

que o regime juridico da outorga para 0s servicos regulares ndo possibilitou a efetiva entrada de novas
empresas, mantendo uma certa reserva de mercado para as que ja operavam. Isto ndo propiciou 0s
beneficios da concorréncia, como a reducéo dos precos, 0 aumento da qualidade e/ou ampliacéo dos
municipios atendidos.

Neste curto espaco ndo cabe discorrer todo o histérico regulatério do setor, mas € possivel dizer que, de
umaformageral, as transportadoras do TRIP durante décadas operaram com autorizagdes e permissoes
precarias. Nao se pode dizer, porém, que a precariedade ocorreu por falta de previsdo legal. A titulo
exemplificativo, o primeiro regulamento do setor ja previa esta obrigacéo de concessdo mediante
concorréncia (artigo 8°, Decreto n° 68.961/1971).

Com a Constituicdo de 1988, havia quem defendesse a exigéncia de licitacéo, conforme o artigo 175, da
CF, assim como quem defendia a exploracéo por simples autorizagao ou permissao, sem licitagdo (artigo
22, X1l, e, da CF). Tanto € que o quarto regulamento do TRIP foi o primeiro a deixar de prever o regime
de concessdo paraas linhas regulares (artigo 8 do Decreto n° 952/1993). De todo modo, as permissdes
precarias seguiram sendo prorrogadas, seja pelo artigo 42 da Lei de Concessdes (Lei n° 8.987, de 1995),
pelo artigo 98 do quinto regulamento do TRIP (Decreto n°® 2.521/1998), que prorrogou ditas permissoes
pelo prazo de 15 anos, ou pelo artigo 1°, da Resolucéo Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (
ANTT) n° 2.868/2008 (alterada pelas Resolucbes ANTT n° 3.321/2009 e n° 3.975/2012), até 31/12/2014,
ou até que fosse concluida a licitagéo, 0 que ocorresse primeiro.
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Cabe mencionar que o edital de licitacdo n° 01/2013/ANTT até chegou a ser publicado, porém alicitagdo
fol revogada antes de ser finalizada " por perda superveniente do interesse publico”, pela Resolucéo
ANTT n°4.335/2014. Isso porque foi publicadaaLel n® 12.996/2014 que aterou aLei n°10.233, de 5
de junho de 2001e determinou, dentre outros pontos, que 0 servigo regular seria delegado por
autorizactes e ndo haverialimite de autorizatarias, salvo no caso de "inviabilidade operacional”. Foi
assim que comegou a mudar 0 panorama de um setor concentrado em poucas transportadoras e sem
incentivos a abertura do mercado e a efetiva concorréncia.

A definicdo deste conceito de inviabilidade operacional acabou dificultando, na prética, a aberturado
mercado e a concorréncia. Enquanto a ANTT realizava estudos e audiéncias publicas paraintentar
estabel ecer um modelo econdmico, fato € que o setor continuou operando praticamente com a mesma
configuracdo de antes, em um regime de transi¢éo, com limitagdo de empresas para 0s mercados
(Resoluggdo ANTT n° 4.770/2015 e suas alteragoes).

Apenas na segunda metade de 2019 foi que efetivamente o TRIP passou por mudancas significativas,
impulsionado no ambito do Programa de Parcerias de I nvestimentos da presidéncia da Republica (PPI).
Em suma, deixou-se ainda mais clara a necessidade de livre concorréncia, liberdade tarifaria, liberdade
de itinerarios e de frequéncia (artigo 2°, Resolucéo PPl n°® 71/2019). Também, deu-se uma solucéo ao
problema na definic¢éo do conceito de inviabilidade operacional: ao invés de um complexo modelo
econdmico a ser aplicavel atodo o pais, mudou-se o foco para alimitagdo dainfraestrutura, que no caso
do TRIP séo os espacos nas rodovidrias (artigo 3, 81°, da Resolucdo PPl n° 71/2019).

Assim, publicada em 30/10/2019, a Deliberagdo da ANTT n° 955/2019 gerou bastante impacto no setor,
pois impediu atransferéncia de linhas, determinou a analise de solicitacdo dos mercados em até 60 dias,
revogou diversos pontos da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, como 0s aspectos transitorios, prazo para
implementacéo do novo marco regulatorio e outras incompatibilidades com aLel n° 10.233/2001.

A consequénciafoi averdadeira abertura do mercado, ndo sb para novas empresas ingressarem, mas
principal mente para novas linhas e secdes por empresas que ja operavam no sistema. Para que se tenha
umaideia, no ano de 2020 a ANTT autorizou mais de 14 mil mercados. Segundo os dados abertos da
ANTT, em outubro de 2019 havia 6.686 empresas habilitadas para fretamento e 271 para 0 servico
regular. Mesmo com a pandemia causada pela Covid-19, em junho de 2021 ha 7.447 empresas
habilitadas para o fretamento e 349 para o servico regular. Também segundo as informacdes disponiveis
para consulta, atualmente ha 55.379 secfes autorizadas pela ANTT [2].

E como o PL n°® 3819/2020 se insere neste cenario? O projeto busca alterar alLei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, em uma nitida resposta de parcela do setor do TRIP a Deliberacdo da ANTT n°
955/2019, que propiciou a efetiva abertura do mercado e, com efeito, ampliacdo significativa da
concorréncia. Dito projeto legidlativo passou atramitar em regime de urgéncia e encontra-se pronto para
ser pautado no plenario da Camara dos Deputados [ 3].
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Provadisso é o artigo 5° do PL n° 3819/2020 que pretende simplesmente suspender todas as
"autorizagdes concedidas entre 30 de outubro de 2019 e a data de publicacéo desta lei, mantidas as
autorizagOes anteriores aquela data". A datainicia de 30 de outubro de 2019 n&o deixa duvidas que €
umareferénciadireta a Deliberacdo da ANTT n° 955/2019.

Outras mudancas prejudiciais para 0 sistema e para 0s usuarios precisam ser expostas: 1) o artigo 2, 111,
do PL n°3819/2020, criamais uma barreira de mercado ao determinar que 60% da frota da
transportadora deva ser propria (atualmente ndo ha esta exigéncia na Resolucdo ANTT n° 4.770/2015);
2) 0 artigo 3° do PL n° 3819/2020 estimula a impunidade ao limitar as multas por infragdes no TRIP ano
maximo R$ 3 mil; e 3) o artigo 1° do PL n° 3819/2020 limita as gratuidades e descontos tariférios
previstos em lel (idosos, pessoas com deficiéncia, jovens de baixa renda e criancas até sei's anos) apenas
para as linhas convencionais, isto €, ndo mais para as linhas executivas, leito ou semi-leito.

Se, de um lado, 0 setor passa por uma grande abertura a novas empresas e a ampliacéo das linhas, como
nunca antes visto, o que tem gerado efeitos positivos para 0s usuarios; de outro lado, € preciso seguir
acompanhando a capacidade fiscalizatériada ANTT para que também n&o se caia em outro extremo, em
gue empresas sem capaci dade de prestar 0s servig¢os com seguranca e qualidade sejam autorizadas e, em
ultimo caso, causem danos a populagdo e comprometam o funcionamento do sistema.

Esta disputa, no entanto, ndo esta adstrita ao legidlativo. Recentemente, no dia 17/03/2021, no bojo do
processo n° TC 033.359/2020-2, os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) determinaram que
aANTT suspenda a eficécia dos deferimentos das autorizagdes de mercados até decisdo de mérito [4].

Se é certo que aANTT enfrenta desafios e riscos nesta fase de abertura de mercados do TRIP, fato é que
os dados ja sinalizam os avan¢os no nimero de municipios que passaram a ser atendidos, nos novos
mercados, pelos novos players que ingressaram no setor. Ademais, houve avango na qualidade do
servico (especialmente com 6nibus mais novos). Por tudo isso, ndo se pode permitir retrocessos
concorrenciais e sociais, como quer o PL n® 3819/2020. E preciso aprimorar o sistema e ndo retornar ao
status quo.
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[4] TCU ACORDAO N° 559/2021 — Plendrio.
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