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Desvio educacional paulista na contramao do STF e do Plano Biden

Enquanto o Brasil se arrasta em meio ao caos politico e sanitario, paises mais adiantados na vacinagéo
da Covid-19 projetam o futuro mediante rediscusséo estrutural do papel do Estado e, por conseguinte,
reavaliam aiac rearac fieraic em cargter qualitativo. Ha até guem anuncie um novo consenso

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério

Piblico de Contas de

Em debate esta a propria nogcdo do que sgjainvestimento ajustificar

expansdo do endividamento publico. O plano trilionario do governo Joe Biden nos Estados Unidos tem
sido um grande catalisador de tais reflexdes. Ali, entre outras agendas, ha a priorizacdo do esforco de se
ampliar a oferta de educacédo gratuita desde a primeirainfancia até o ensino superior.

Paul Krugman, a esse respeito, suscita que o Estado deve abracar o0 "lado mais macio da infraestrutura”

. Segundo o premiado economista, € preciso revisitar e atualizar o que se entende tanto por investimento,
guanto por infraestrutura:
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"Aideia de que o investimento ndo € real se ndo envolver aco e concreto seria uma novidade para o
setor privado. E verdade, |& nos anos 1950, cerca de 90% dos gastos em investimento das empresas
foram em equipamento e estruturas. Mas hoje em dia mais de um ter¢o do investimento das empresas é
em 'propriedade intelectual’, principalmente P& D e compras de software.

As empresas, portanto, acreditam que podem alcancar resultados reais investindo em tecnologia —
visao ratificada pelo mercado de agbes, que hoje atribui um alto valor as companhias com

rel ativamente poucos ativos tangiveis. O governo pode fazer o mesmo? Sm, pode.

(...) E quetal osgastos em pessoas, que correspondem a centenas de milhdes e poder&o ser o principal
foco de uma proposta adicional ? Ha evidéncia avassaladora de que é uma boa ideia.

A verdade é que é dificil avaliar a recompensa de gastar em infraestrutura fisica, porque ndo podemos
observar o fato contrario — o que teria acontecido se ndo construissemos aquela ponte ou estrada. SO
teremos evidéncia solida sobre o valor do investimento fisico se, como parece muito possivel, algumas
pecas chaves de nossa infraestrutura desmoronarem.

Em contraste, sabemos muito sobre os efeitos de investir em pessoas (...) 1sso permite que 0s
pesquisadores comparem a trajetoria de vida dos americanos que receberam ajuda quando criancas
com a dos que nao receberam'”.

Nesse contexto, educacéo deveria ser considerada como investimento em infraestrutura humana, até para
gue ndo ficasse sujeita a falseadas restri¢cdes fiscais. Dai porque André Roncaglia, Saloméo Ximenes e
esta articulista defendemos a reclassificacdo juridica, como despesa de capital, de todos os gastos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, para que seja possivel resguardar, se necessario, Seu custeio
mediante operagdes de crédito, naformado artigo 167, 111, da CF.

O sina emitido a partir do Plano Biden é o de centralidade da educagdo para o desenvolvimento
lastreado no conhecimento que valora design e processamento inteligente de grandes bases de dados,
bem como incentiva intensivamente a producdo de ciéncia e tecnologia no cenario pés-Covid-19. Ndo
obstante isso, estamos presos no Brasil a logica reducionista do investimento fisico meramente associado
a obras de engenharia (investimento do "aco e concreto”, tal como Krugman ironizava), téo tipica do
seculo 20.

Ora, tal cenario explica porque, na tltima quinta-feira (24/6), o Plano Nacional de Educacéo completou
sete anos de vigéncia com estimativa de apenas 15% de cumprimento pleno das suas metas até o prazo
final da suavigéncia. Conforme balanco da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, "a trés anos
do fim de vigéncia da principal legislacdo da educacdo nacional, a estimativa € que, dos 41 dispositivos
de meta do PNE mensurados, somente 6 devem ser cumpridos em seus respectivos prazos”.

Se levassemos a politica publica educacional a sério e se considerassemos educacdo como investimento,
o diagndstico de um horizonte de descumprimento de 85% das metas do PNE até 2024 deveria ser
motivo de avaliagcdo e responsabilizacéo efetiva dos agentes politicos inadimplentes. Mas, infelizmente,
o Brasil vai na contraméo do sentido contemporaneo de desenvolvimento e se da ao luxo de manter a
maioria da sua popul agdo adulta semialfabetizada, sem sequer haver concluido o0 ensino médio.
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O que explicatal cenario? Como chegamos a esse esvaziamento quase completo do plangjamento
decenal da educagdo em nosso pais? Em uma sintese muito breve, podemos avaliar que esse descalabro
se deve a omissdes e desvios em todos os niveis da federagdo, em muitos casos com a passiva conivéncia
dos 6rgéos de controle.

Embora hgja garantias de custeio vinculadas ao setor, governantes reputam o piso educacional um
estorvo fiscal e frustram a aplicacéo adequada dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Basica Obrigatéria e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Vae apenatrazer aqui o exemplo do estado de S&o Paulo, cujo exame das contas do governador Jodo
Doria, relativas ao exercicio financeiro de 2020, pelo Tribunal de Contas Paulista, ocorreu exatamente
na véspera do sétimo aniversario do Plano Nacional de Educacéo (23/06). Houve aprovacdo com
ressalvas, mesmo diante daformal declaracdo de inconstitucionalidade incidente sobre desvio bilionario
dos recursos educacionais para cobertura de passivo previdenciéario.

Governo estadual e Tribunal de Contas paulista simplesmente ignoraram — de forma evasiva—

a decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
5.719 e mantiveram inconstitucionalmente 0 cOmputo de gastos com pessoal inativo como se fossem
despesas com manutencao e desenvol vimento do ensino ao longo de 2020.

Para que tenhamos claro em mente o tamanho do nosso descalabro educacional, vale a penarepisar que,
na véspera do sétimo aniversario do PNE, o TCE-SP "relevou” os déficits de 24,54% no piso
educacional paulista e de 96,12% do Fundeb, arevelia da unanime decisdo do STF naADI 5.719 eda
explicita vedacdo inseridano §7° do artigo 212 pela Emenda 108/2020.

Apenas o Ministério Publico de Contas do Estado de Paulo, em seu parecer, disponivel aqui
, impugnou os déficits bilionarios na rede publica estadual de ensino, causados pelaincluséo
inconstitucional de inativos nos recursos vinculados a educagéo.

N&o bastasse 0 desvio ocorrido em 2020, o estado mais rico da federacdo aprovou sualei orcamentaria
para 0 exercicio financeiro de 2021 mantendo tal computo inconstitucional, em reiterada afronta a
decisdo do STF naADI 5.719 e em desconsideragéo literal ao §7° do artigo 212 da CF, quefoi
introduzido pela Emenda do Fundeb permanente (EC 108/2020).

Eis o contexto em que a Associacdo Naciona do Ministério Publico de Contas (Ampcon) apresentou ao
STF a Reclamacéo 47.440, no intuito de restabelecer a autoridade decisoria da Corte Constitucional
brasileira em relagdo a persisténcia do desvio educacional paulista para cobertura de passivo
previdenciério (projecdo na LOA-2021 paulistade R$ 7,3 bilhdes). Conforme a peticdo da Ampcon,
assinada pel os advogados L uis Maximiliano Telesca e Bruno de Oliveira:

" O Estado de Sdo Paulo voltou a violar ndo so o texto constitucional [87° do artigo 212], como
também a decisdo da Suprema Corte no julgamento da ADI 5.719, de relatoria do Min. Edson Fachin.
Na proposta orcamentaria de 2021, o Governo do Estado de Sdo Paulo, em seu anexo XIV, denominado '
demonstrativo da destinagdo dos recursos do fundo de manutencéo e desenvolvimento da educacéo
basica e de valorizacdo dos profissionais da educacéo (FUNDEB)', previu a destinacdo de recursos
financeiros para a 'contribuicdo do estado para o regime de previdéncia dos servidores..

Com essa contribuicao do Estado para o regime de previdéncia dos servidores, houve destinagao de

R$ 7. 259 882.512 (Sete bilhdes, duzentos e cinquenta e nove milhdes e oitocentos e oitenta e dois mil e

qui i#Kehtos e doze reai i9), d%gyw gm’lt}%oﬁgroqg&g (Rgishilhdes cento e onze milhdes d%ggg%tﬂs

e setenta e sels m|I reais) serao custeados espe<:| |camente com recursos do Fundeb (emevi
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. (grifos conforme o original).

N&o se trata de burla oculta, mas assumida cinica e flagrantemente diante daimprensa. Segundo
noticiado pela Folha de SPaulo em 21 de abril deste ano, "apesar de o0 novo Fundeb vetar a aplicacéo
da verba cominativos, o Orcamento de 2021 (paulista) ainda prevé essa pratica’, ja que 'o governo
afirma se basear em lei estadual e em modulacéo de efeitos do TCE para manter asmedidas™ (grifo
da autora).

O que a Reclamacéo 47.440 pretende, portanto, € que seja fulminada— por desconforme com a
autoridade decisoriado STF nos autos da ADI 5.719 — a modulacéo de efeitos feita pelo TCE-SP nos
autos do TC-6453.989.18-8 (reiterada no TC' s 5866.989.20). Em igual medida, pretende sgja
determinado que o Estado de S&o Paulo observe em sua L OA-2021 o entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal no julgamento do ADI 5.719, devendo se gjustar que ao artigo 212, 87°, e ao artigo
167, inciso IV, ambos da CF.

Ao fazerem de conta que aposentadoria € educacéo, descumprem acintosamente o STF e a Constituicdo
de 1988, além de esvaziarem pragmati camente o alcance do PNE. Seguem na contramao do nosso
ordenamento constitucional, tanto quanto caminham em sentido contrario a propria concepcao de futuro
para 0 qual o mundo desenvolvido tem se reorientado. O prego dessa ignorancia certamente nos sera
cobrado muito em breve.
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