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Marcelo Milech: O agente de contratacao como servidor efetivo

A novalei de LicitagBes traz em seu cerne comandos de modernizacdo, plangjamento e transparéncia
das |ICI tac;oes e contratagoes publicas como mecanismos de desestimulo & corrupgdo. E muito comum no
em compras desnecessarias €/ou inapropriadas, servicos

OPINIAO

Ha criticas doutrinarias no sentido de que o novo texto

normativo engessou e burocratizou as licitacdes, que a dificuldade de se licitar uma obra, por exemplo,
sera amesma para se comprar materiais de expediente. A critica procede, em parte. De fato, a
positivacdo do principio do plangjamento, que passa aintegrar norma juridica cogente, deinicio criara
dificuldades evidentes aos 6rgdos que ndo dispdem de uma cultura de plangjamento licitatorio.

Entretanto, a visao tel eol gica da mens legis demonstra que o resultado vird alongo prazo. Admite-se a
existéncia de rincdes no nosso pais em que, quica por falta de estrutura, ou de pessoal qualificado, ou
mesmo de cultura de plangjamento, ha indmeros procedimentos licitatérios encetados e levados atermo
sem plangjamento algum. Essa realidade se contrapde aquela de localidades mais organizadas, de corpos
administrativos melhor aparelhados e pessoal mais qualificado, em que o plang/amento bem elaborado
confere um ato grau de eficiéncia nos procedimentos licitatorios. O que alel trarg, indubitavelmente, €
uma homogeneizac&o da qualidade dos procedimentos licitatorios em todo o territorio nacional, ao
impor e possibilitar a exigéncia de regras claras e objetivas de plangjamento pré-licitatorio.

Partindo-se da premissa de que anovaLei de Licitagcbes tem como objetivo a modernizagéo,
plangjamento e transparéncia dos processos licitatorios, nada mais razoavel que o agente publico
responsavel pela conducéo e julgamento ndo receba qualquer tipo de influéncia e presséo exterior,
devendo gozar de autonomia e independéncia no exercicio da suafuncéo. Paratanto, o legislador dispds
no texto dalel que alicitacéo deve ser conduzida por servidor efetivo da Administracdo Publica:
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"Artigo 8° — A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros per manentes da
Administracéo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatrio e executar quaisguer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao”.

A importancia de alicitac8o ser conduzida por servidor publico efetivo € impedir a ocorrénciada
instabilidade do regime constitucional da livre nomeacéo e exoneracéo. A discricionariedade do gestor
publico paranomear cargos de assessoramento, diregcéo e chefia ndo alcanga as fungdes técnicas
operacionais tipicas para a atividade-fim do Estado, como por exemplo afase de controle e selecéo de
particulares para contratar com a Administracéo Publica.

A licitac8o, sendo a possivel "porta de entrada” da corrupgédo, evidencia-se que todo o processo
licitatorio se insere em uma area sensivel, de modo que o seu desenvolvimento deve ser realizado pela
areatécnica da Administracéo. Essa érea deve ser constituida por agentes publicos efetivos de

capaci dade técnica, com autonomia e independéncia, evitando-se que esse conhecimento técnico se
perda a cada el eicéo e alternancia de poder, tendo em vista que a nova gestdo podera exonerar ad nutum
0 agente publico comissionado que ndo atenda aos seus interesses.

A continuidade e manutencdo das funcdes técnicas e operacionais da Administracéo Publica,
notadamente de areas sensiveis, ndo podem vincular alivre discricionariedade do gestor publico, sob
pena de comprometimento do mecanismo de governanca de gest&o por competéncias.

Esclareca-se que o agente publico de contratagdo exerce uma funcdo perene, eminentemente operacional
e técnica, permanente na fase externa dalicitagdo para selecionar a contratagdo mais vantgjosa para a
Administracdo executar as politicas publicas. Ndo se tratando, portanto, de atividade excepcional
temporaria, 0 agente de contratacdo ndo pode ser contratado temporariamente na forma estabelecida no
artigo 37, 1X, daCF:

"IX—Alei estabelecera os casos de contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

A contratacdo temporaria de agentes publicos para desempenharem funcdes técnicas e operacionais
permanentes da Administracdo Publica viola 0 mandamento constitucional do concurso publico para
investidura na funcéo publica, artigo 37, |1 da CF:

"Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista emlei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado emlei delivre
Nnomeacao e exoneracao".
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Nesse viés, o legislador consubstanciado na norma constitucional, estabel eceu que o agente de
contrataco deve pertencer ao quadro efetivo da Administragdo. E incabivel e inconstituciona que
estados e municipios, sob 0 argumento do artigo 8° da Lei 14.133/21 tratar-se de norma especifica
federal, editem decretos regulamentares abrindo a possibilidade de cargos comissionados e/ou
temporarios para agentes de contratacao.

Nada obstante a inconstitucionalidade de eventual decreto, ainterpretacéo sistematicadalLe 14.133/21
possibilita enxergar que o artigo 8° do texto normativo tem caréter de norma geral, tanto que no artigo
176 dareferida prevé expressamente que:

"Artigo 176 — Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicacéo desta Lei, para cumprimento:
| — dos requisitos estabelecidos no artigo 7° e no caput do artigo 8° desta Lei".

Ora, se alei expressa que 0s municipios teréo o prazo de seis anos para se adaptarem e cumprirem o
requisito que agentes de contratagdo sejam efetivos da Administracdo Publica, evidentemente de que
trata de uma normageral, do contrario, estar-se-ia admitindo que o Congresso Nacional usurpou a
competéncia municipal delegislar, o que absolutamente ndo € o caso.

E de se esperar que alguns entes federativos, principalmente municipios, sob ajustificativa dafalta de
estrutura ou de pessoa qualificado, criardo empecilhos e resisténcia para o cumprimento dalei. Contudo,
ha de se fazer o raciocinio de que se 0 ente publico contrata, existe algum agente conduzindo o processo
licitatério. Esse agente publico condutor dalicitagdo mantém vinculo com o 0rgéo e recebe uma
contraprestacdo pecuniéria para desempenho do seu mister, sgja concursado ou ndo. De umaforma ou de
outra, significa que o ente publico tem orgcamento para custear o agente de contratacéo, 10go, néo
existem motivos para ndo se proceder com a capacitacdo dos servidores concursados ou promover
concurso publico parainvestidura no cargo.

Conclui-se constatando que aLel n° 14.133/2021 estabel ece acertadamente a exigéncia de que o agente
de contratacdo seja um servidor efetivo dos quadros do 6rgéo licitante, prestigiando, em Ultima analise,
de forma substancial, o principio da eficiéncia da Administracéo Publica. O resultado imediato da
aplicacdo desse preceito no mundo dos fatos serd aimposi¢cao de medidas visando ainsercéo de
profissionais especificos para comandar o processo licitatorio e a sua constante reciclagem, o que
permitira manter um nivel excelente de efetividade no processo licitatorio. A longo prazo, essa medida
encerra a potencialidade de tornar economicamente mais eficazes as contratagdes publicas e, por via
reflexa, dificultara o estabelecimento de mecanismos de sustentacdo da corrupcgdo. |mpde-se, para tanto,
aintensificacéo da atuacdo dos 6rgéos de controle, sgjam internos, sejam externos, afim de que a
efetivagdo do comando legal seja plena, de forma que a sociedade se possa beneficiar dos

mel horamentos trazidos pelanovalel.
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