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Opiniao: Juiz das garantias, um ano e meio de espera

23 dejaneiro de 2020. Nesse diaentrou em vigor aLe n° 13.964/2019, apelidada de pacote "anticrime”,
que, entre outras modificacdes a legislacdo penal e processual penal, introduziu o juiz das garantias. Em
sintese, essa figura tem a funcéo de monitorar o devido respeito aos direitos e garantias fundamentais do
suspeito ou indiciado, na primeira fase da persecucéo penal, sem prejuizo de também preservar o direito
do Estado de investigar o fato e apurar a sua autoria, visando a devida aplicacdo da norma penal violada
ot atiiacdo, foram inseridos no Codigo de Processo Penal (CPP) os

OPINIAO

Jando era sem tempo. De formageral, o artigo 3°-A

simplesmente adequa 0 CPP a ordem constitucional de 1988, fazendo opcéo expressa pelo sistema
processua acusatorio (artigo 129, inciso | e VI, da Constituicdo Federal) e corroborado pelos direitos
a0 devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditorio (artigo 5°, incisos LIV e LV). Reafirmou-se,
pelalei, aguilo que ja era 6bvio na Gtica constitucional e da protecéo internacional de direitos humanos:
deve existir uma separacdo rigida entre os momentos da acusacdo e do julgamento. Disso decorrem
algumas consequéncias, duas delas de especia significado constitucional. Em primeiro lugar, o
magistrado ndo deve exercer um papel ativo nafase de investigacéo e de acusacdo, preservando-lhe sua
neutralidade para eventua julgamento das imputacfes. O objetivo dessa medida é evitar, ou atenuar, o
risco de que se formem pré-compreensdes em qualquer sentido. Em segundo lugar, o sistema acusatorio
busca promover a paridade de armas, fazendo com que que as partes se encontrem dissociadas e, a0
menos idealmente, equidistantes do Estado-juiz. Mais umavez, o ébvio: o magistrado deve ser inerte,
cabendo a acusacéo e a defesa 0 6nus de desenvolverem seus argumentos a luz do material probatorio
disponivel. E, com isso, € afastada a dinamicainquisitorial em que afigura do juiz se confunde com ade
um acusador, direcionando a sentenga, quase sempre, no sentido de um juizo condenatorio [2].

Com excecdo das infracbes de menor potencial ofensivo, a competéncia do juiz das garantias abrange
todas as infragcGes penais e cessa com o recebimento da dendincia ou queixa, momento em que todas as
guestdes pendentes passam a ser decididas pelo juiz dainstrucéo e julgamento. As decisdes proferidas
pelo juiz das garantias ndo vinculam o juiz dainstrucédo e seu julgamento, cujaimparcialidade sera
assegurada pela separac&o dos autos relativos a investigacdo e ao processo, ressalvados os documentos
relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencéo de provas ou de antecipagéo de provas, que deverdo
ser remetidos em apartado (artigo 3°-C). A figura do juiz das garantias mostra-se, portanto, um instituto-
chave, pois com ele ocorre a separacdo das atribui¢des funcionais desse magistrado e daqueles que
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atuam na fase processual propriamente dita, garantindo uma prestacao jurisdicional efetivamente neutra
e comprometida com o equilibrio das partes ao longo de toda a relacdo processual.

Estava tudo certo até que surgiu o Supremo Tribunal Federal. No dia 15 de janeiro de 2020, ou sgja,
mesmo antesde aLei 13.694/2019 entrar em vigor, 0 entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, o
ministro Dias Toffoli, em decisdo liminar proferida em plantdo judicial no ambito das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 6298, 6299 e 6230, suspendeu a eficacia dos dispositivos regulamentadores do
juiz das garantias até que houvesse sua implementacdo nas comarcas pelos tribunais, o que deveria
ocorrer no prazo de 180 dias contados da publicacdo da sua decisdo. Uma semana depois, o relator do
caso, ministro Luiz Fux revogou a decisao do presidente da corte e, em sede de medida cautelar,
suspendeu a prépriaimplementacdo do juiz das garantias, isto €, determinou que nada fosse feito para
tornar efetiva a ateracdo legidativa até que se relinam, nas suas palavras, "melhores subsidios que
indiguem, acima de qualquer divida razoavel, os reais impactos do juizo das garantias (...)".

Sob o angulo processual, o que foi feito é basicamente um completo sem sentido: suspensao da deciséo
gue suspendia a eficaciadalel que ainda estava suspensa. Pior, a segunda suspensdo cautelar ocorreu em
uma das ac¢0es diretas propostas contra alei em questéo (ADI 6.305) e foi determinada pelo vice-
presidente do tribunal, sendo que a mesma matéria ja havia sido analisada pela presidéncia do Supremo
na decisdo que englobou os pedidos cautelares de quatro outras ADIs. Os resultados, mais do que
inusitados, sob o ponto de vista processual, sdo: a) a suspensao de decisdes da presidéncia pelo vice-
presidente; b) a substituicdo da deciso proferida em trés aces diretas pela decisdo proferidaem uma
acao paralela; ) a desnecessidade de se utilizar recurso apropriado para a cassagao de medida liminar
(basta propor nova acédo com novo pedido liminar); d) a concesséo de medida liminar, que pressupde a
urgéncia e a urgéncia pressupde efeitos da lel, sem que alei nem mesmo tivesse efeitos praticos. Com
razédo, por isso, Nno més de margo deste ano o ministro Gilmar Mendes afirmou que:

"Aliminar precisa ser submetida ao plenario do Supremo, e até agora nao foi. Devemos evitar dar
liminar sem submeter a matéria ao plenario. Porque foi o Congresso que aprovou a lei. (...) Se nos
formos decidir pela suspensao, isso tem que ser feito pelo Supremo Tribunal Federal. S em hipdteses
rarissimas, como o periodo do recesso, se justificaria, muito excepcionalmente, uma liminar que
suspendesse uma lei (...). Liminares, comrelacao a leis, tém que passar pelo Supremo. Nesse caso do
juiz das garantias, € um escandalo” [3].

As afirmagdes do ministro fazem referénciaa L e n® 9.868/99, que em seu artigo 10 dispde que, como
regra, as decisdes em medidas cautelares proferidas em agoes diretas de inconstitucionalidade devem
observar 0 quorum da maioria absoluta dos membros do Supremo Tribunal Federal, excecéo feita
somente aos periodos de recesso. O sentido dessa regra € reproduzido pelos artigos 21 e 170, §1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

O tempo passou, veio a pandemia e todos passaram a ter outras preocupagoes. Mas o tratamento
dispendido ao juiz das garantias merece atencdo. Se do ponto de vista procedimental é essencial
compreender o papel e a contribuicdo deste instituto para a criacéo de um modelo de persecucéo penal
mai s equanime e equilibrado, do ponto de vista constitucional a situacéo € dramatica. Sob essa Ultima
Gtica, 0 que sefez foi uma costura procedimental sem sentido, com o Unico propdsito de superar a
decisdo legitima do poder competente para avaliar a pertinéncia da alteracdo dalei processual
(Legidativo). Nesse ponto, sdo particularmente graves afirmagdes como "dados da vida real sa?o
essenciais para a ana?lise da inconstitucionalidade formal dos dispositivos atacados"
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(ministro Luiz Fux), ndo so porque elas ndo o menor embasamento fatico, mas também porque a
"realidade" do sistema penal e prisional brasileiro é retratada diariamente em presidios superlotados,
excesso de presos provisorios, prisdes sumarias de pessoas carentes que pertencem a grupos
estigmatizados, enfim, processos em gue 0 juiz atua como parte interessada do comeco ao fim.

Tudo isso mostra ndo sO que 0 Supremo, no caso, o relator de uma das acoes diretas, impds a sua propria
compreensdo da realidade, desconsiderando tudo o que o Parlamento disse e fez arespeito do tema, mas
também, ao ndo colocar a sua decisdo em debate perante o Plenario da corte, exclui tudo e todos do
debate. N&o é sd como o jogador que pega abola e quer jogar sozinho, mas alguém gue quer jogar um
jogo criando as proprias regras e jogando contrasi mesmo. E o exemplo mais tipico e acabado de
monologo constitucional, por meio do qual o julgador se coloca acimadalel devidamente aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica. Na préatica, um ano e meio depois, é
adecisdo que vae: aarbitrariaeindividual. Mais grave é constatar que talvez o Supremo e seus
ministros ainda ndo perceberam gue situacdes bizarras como essas minam a sua propria autoridade e
podem fazer com gue, no futuro, uma autoridade téo desarrazoada e autoritéria quanto a dele se volte
contraele. Afinal, quem um dia entra no jogo do autoritarismo e das decisdes sem sentido deve ou estar
preparado para enfrentar alguém que seja téo autoritario quanto ele ou estar conformado com a sua
propria extingao.
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