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Opiniao: Reflexdes sobre a proposta de federacao partidaria

Apobso fim do modelo de coligacgdes nas eI ei¢cOes proporcionais por forca da Emenda Constitucional n°
Imo pleito, os parlamentares passam agora a discutir outro
ederacéo de partidos.

OPINIAO

Nos exatos termos do projeto que atualmente tramita na

Camara, a proposta consiste na possibilidade de dois ou mais partidos reunirem-se em federacéo,

"a qual, apos sua constituicao e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como
se fosse uma Unica agremiacdo partidaria’ (Projeto de Lei n° 2522/2015). A primeiravista, a matéria
tende a soar como uma especie de releitura do recém-extinto model o de coligagdes, ainda que apresente
interessantes diferencas estruturais.

Inicialmente, muito embora em seu texto seja assegurada expressamente a preservacdo daidentidade e
da autonomia dos partidos integrantes da federacéo, a proposta também indica que esta tera abrangéncia
nacional. A ideia é de que as siglas parceiras passem afuncionar como uma Unicainstituicdo, com
reflexos em todas as disputas eleitorais. No ponto, alias, o projeto parece reavivar algumas questdes
polémicas da antiga regra de verticalizag8o das coligagOes partidarias [1].

Outra ateracdo digna de destague é a exigéncia de que os partidos reunidos em federacdo permanecam a
elafiliados, no minimo, por quatro anos, sob pena de sancdes que podem envolver, inclusive, alimitagdo
do acesso ao fundo partidéario. Com efeito, percebe-se a tentativa de regular as aliancas partidarias sob
um viés politico e programético, ndo somente para fins eleitorais, 0 que nos remeteria exatamente ao
motivo pelo qual as coligacdes foram extintas. E que, por serem pensadas e formadas a partir de uma
estratégia meramente eleitoral, em muitos casos as coligacdes causavam uma perceptivel deturpacéo da
vontade do eleitor, em decorréncia da costumeira falta de identidade entre os coligados.

Diante da dinadmica aplicada no sistema proporcional para a distribuicdo de cadeiras, quando se tinha
uma coligacao formada por bases ideol dgicas diversas, 0 eleitor poderiavotar em um candidato liberal
mas, ao assim proceder, acabar contribuindo para a elei¢do de um candidato comunista de outro partido
aele coligado, ou vice-versa[2]. Além de desvirtuar a vontade popular, situagdes como ainda
contribuiram historicamente para aimensa fragmentacdo partidaria no Congresso Nacional, que por sua
vez impde uma grande dificuldade na construcdo dos didl ogos necessarios a governabilidade.

Ha muito tem se falado sobre esses efeitos colaterais do sistema, mas 0s gjustes necessarios ainda
carecem de acordo na conciliagdo dos interesses politicos envolvidos. Até porque, vale lembrar, as
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— assim como as demais — sao elaboradas por aqueles que ja venceram as el eicdes a partir do modelo
vigente. Natural, portanto, que haja resisténcia as mudancas, sendo a manutencéo do sistema sempre a
opcéo natural do legislador.

Deigual maneira, seriaingenuidade acreditar na existéncia de reformas politicas "neutras’, de modo que
toda e qualquer proposicao deve ser vista como uma resposta ao atual cenario politico, pautado nos mais
diversos interesses. Alguns ganham, outros perdem. Faz parte do jogo.

A motivagao davez parece ser a busca por alternativas aptas a minimizar os efeitos das "clausulas de
desempenho”, também implementadas por meio da EC 97/2017, que nas proximas elei¢des passardo a
exigir o minimo de 2% dos votos validos nas disputas para deputado, distribuidos por ao menos nove
estados, como requisitos para que as siglas tenham acesso aos recursos publicos e ao horario eleitoral
gratuito. E mais. como ja se sabe, as exigéncias aumentardo nos pleitos seguintes até alcancarem o
patamar de 3% dos votos nas el el ¢coes de 2030.

Noutras palavras, 0 mecanismo federativo surge também como uma estratégia de sobrevivéncia dos
partidos menores, propiciando a unid com grandes agremiacdes para os fins de ampliar suas
possibilidades de atingir a votagdo minima necessaria e, assim, garantir acesso ao fundo partidario e ao
tempo de propaganda gratuito no radio e natelevisio.

Como se pdde acompanhar no Ultimo ano, a experiéncia das el ei¢cdes municipais foi traumatica para
alguns partidos. Sem alcancar o desempenho minimo exigido, ao menos 14 legendas passaram a
conviver com a perda de recursos [ 3], 0 que certamente ja compromete o desenvolvimento de suas
atividades. Dai porque atribuir urgéncia a tramitacéo da proposta que ja passou pelo Senado,
promovendo os ultimos esforgos para que as federagdes passem a valer ja para as el ei¢des de 2022 [4].

Na prética, ao que tudo indica, 0 novo modelo serviria como uma espécie de test drive do
relacionamento entre partidos da mesma familia politica, com vistas a eventual fusdo das agremiacoes
envolvidas. Desse modo, ao longo do periodo experimental de quatro anos, seriaavaliadaa
compatibilidade ideol 6gica e a sintonia entre as agendas, permitindo gque as siglas analisem detidamente
os resultados de sua uni&o antes de confirmar uma operacao definitiva como a fusdo ou incorporacéo.

De toda a sorte, entende-se que a prioridade deveria ser a manutencéo dos esforgos atuais para uma
drastica reducéo do numero de partidos nas casas legidlativas, sobretudo em prol da governabilidade e da
maior estabilidade politico-democrética. E o que vem sendo feito em especial desde a aprovacdo da
Emenda Constitucional 97, de modo que qualquer movimento em sentido contrario tende a representar
um retrocesso.

Ainda assim, vale observar que, quando comparado ao extinto modelo de coligagtes, a proposta
federativa se afigura mais razoavel especialmente por conta da profundidade dos vinculos ali firmados.
Tal carateristicafaz com que os partidos tenham que ponderar melhor suas aliancas, 0 que a0 menos
parece afastar a unido aeatoria de legendas sem qualquer compatibilidade ideol 6gica ou programatica —

por vezes, inclusive, defensoras de posicionamentos avessos —, somente para agrupar seus Votos no
periodo eleitoral.
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No mais, ainda se percebe uma certa indefinicdo quanto aos reais contornos e limites que se pretende
atribuir as federacOes, cujos detal hes seguem pendentes de regulamentacéo especifica pelo legislador.
Além de aclarar os termos da proposta, a delimitacéo mais precisa das caracteristicas pensadas para o
modelo federativo também favorecera a qualidade dos debates, na medida em que se tratam de questbes
cruciais para propiciar uma analise mais aprofundada sobre 0 mecanismo e seus impactos no sistema
politico-eleitoral. Aguardemos os préximos capitul os.

[1] Em um brevissimo resumo dos fatos, tem-se que a obrigatoriedade de "verticalizagdo das coligagdes
partidarias' teve inicio em 2002, quando o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a uma consulta,
consignou o entendimento de que os partidos politicos, apesar de sua autonomia, deveriam atuar sempre
em "carater nacional”. Por conta disso, as coligacdes estabel ecidas para a disputa das €l eicoes
presidenciais deveriam ser as mesmas firmadas para a disputa de outros mandatos el etivos, inclusive em
nivel estadual e municipal. Como resposta, com o intuito de fortalecer e reafirmar os preceitos da
autonomia partidaria, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n° 52/06, atribuindo ao
art. 17, §1°, da CF, a seguinte redac30: "E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacéo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria” (sem grifo no original).

[2] NICOLAU, Jairo. Representantes de quem? Os (des)caminhos do seu voto da urna a Camara dos
Deputados. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2017, p. 47-51.

[3] "14 partidos ndo alcangam clausula de desempenho e perder&o recursos’ (Fonte: Agéncia Camara
de Noticias. Disponivel em: https.//www.camara.leg.br/noticias/545946- 14-parti dos-nao-al cancam-
clausul a-de-desempenho-e-perderao-recursos/).

[4] "Céamara aprova urgéncia para projeto que institui federagdes de partidos politicos" (Fonte:
Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https.//www.camara.leg.br/noticias/770323-camara-aprova
urgencia-para-proj eto-que-institui-federacoes-de-partidos-politicos).
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