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Fazio: A contribuicéo extraordinaria nosregimes de Previdéncia

Entre outras medidas, a Emenda Constitucional 103/2019 (EC 103) autoriza a criagao de nova
contribuicao a ser paga pel os servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) com déficit atuarial, em adicdo a contribuicdo ordinaria. Trata-se
da contribuicdo extraordinaria, que podera ser instituida por lei de iniciativa do poder executivo do ente
federativo que sancione a ateragéo promovida pela EC 103 no artigo 149 da Constituicéo Federa (CF),
conforme 0 artlgo 149, 881°-B e 1°-C da CF, c/c artigo 9°, 88°, c/c artigo 36, inciso |1, da EC 103.

A periada maximo de 20 anos e ndo pode ser a Unica medida destinada a

OPINIAO

"Artigo 149 da Constituicao Federal — Compete

exclusivamente & Uni&o instituir contribuigdes sociais, de intervencéo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuac&o nas respectivas
areas, observado o disposto nos artigos 146, |11, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no artigo 195,
§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

(...)

81°-A. Quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas podera
incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

§1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o déficit atuarial, €
facultada a institui¢éo de contribuicéo extraordinaria, no ambito da Unido, dos servidores publicos
ativos, dos aposentados e dos pensionistas.

81°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 1°-B devera ser instituida simultaneamente com
outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara por periodo determinado, contado da data
de sua instituicao".
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Observe-se que aintroducéo da contribuicdo extraordinéria esté condicionada ao prévio aumento da base
contributiva dos aposentados e pensionistas do RPPS deficitario, que comprovadamente ndo tenha
conseguido zerar o déficit atuarial. Facultado no 81°-A do artigo 149 da CF, esse aumento pode reduzir
fortemente o padréo de vida dos inativos, como mostra o exemplo do aposentado que recebe R$ 5 mil de
provento mensal. Hoje, ele ndo paga contribuicdo alguma para o RPPS, pois o provento dele € inferior
ao teto de beneficios do regime geral (R$ 6.433,57 em 2021). Se a aliguota contributiva do RPPS for
uniforme eigua a 14% (para os inativos é aplicada a mesma aliquota dos segurados em atividade) e se 0
limite de isencao for baixado para o salério minimo, a contribuicéo ordinéria devida sera de (R$ 5 mil —
R$ 1,1 mil) x 14% = R$ 546/més, correspondentes a 10,92% do provento. Ou sgja, hesse exemplo,
havera areducéo de quase 11% do beneficio efetivamente creditado em prol do aposentado.

O artigo 149, 81°-A, da CF reafirma com énfase que o equilibrio do RPPS pode justificar a diminuicdo
do valor do beneficio em manutencdo, em conflito com a irredutibilidade do beneficio concedido, um
dos principios fundamentais da previdéncia social até 2003. De fato, qualquer contribuicdo incidente
sobre o0 provento do aposentado e/ou do pensionista equivale areduzir o valor do beneficio liquido. Em
2003, a Emenda Constitucional 41 pés fim airredutibilidade de 100% do beneficio do aposentado,
autorizando o desconto contributivo sobre a parcela que exceder o teto de beneficios do INSS. A partir
da EC 103, a parcela de provento isenta de contribuicédo pode ser de apenas um salério minimo, a
depender dalei do ente federado.

O artigo 149 autoriza a contribuicéo extraordinéria apenas "no ambito da Unido", mas o 88° do artigo 9°
da EC 103 estende essa medida também aos entes federados subnacionais (estados, Distrito Federal e
municipios).

Cabe entender o significado dessa nova contribuicéo.

1) Os parégrafos 1°-A e 1°-B do artigo 149 da CF beneficiam o ente federado e prejudicam os
servidores. A responsabilidade de amortizar o déficit do RPPS, que hoje é integralmente do ente,
pode ser transferida para os servidores. A contribuicdo extraordinaria a cancaria também os ativos,
além dos inativos.

2) O ente federado deixa de ser o Unico garantidor da solvéncia da previdéncia publica, agora
assemelhada a previdéncia privada. De fato, na previdéncia dos fundos de penséo ja existem as
contribuicdes extraordinarias dos proprios segurados (participantes) e de seus empregadores
(patrocinadores) para sanar eventuais insuficiéncias financeiras. A EC 103 n&o imp0e ao ente federativo
guaisquer limites de valor a contribuicdo extraordinaria dos segurados do RPPS deficitario. Desse modo,
em tese, a desoneracdo do ente pode ser total. Até na previdéncia privada, que ndo prevé o socorro do
Estado, as regras séo mais equilibradas do o que a emenda torna possivel nos RPPS, pois a
responsabilidade de os segurados dos fundos de pensdo amortizarem o déficit € parcia, limitada a
propor¢ao de suas contribuic¢des ordinérias em relacdo atotalidade das contribuic¢des (incluindo as do
patrocinador) no exercicio em que tiver tido o déficit (ver a Resolucéo do Conselho Naciona de
Previdéncia Complementar — CNPC n° 30, de 10/10/2018).
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3) Ha o risco de os segurados do RPPS serem submetidos a 6nus contributivos desmedidos, ou sgja, de
os parégrafos 1°-A e 1°-B do artigo 149 da CF terem efeitos de confisco. Visando por limitagdes a
tributagcdo do Estado, a CF veda "o tributo com efeito de confisco™ (ver o artigo 150, inciso IV). No
entanto, ndo ha definicéo clara da parcela méaxima de rendimentos do contribuinte que pode ser
destinada a pagamentos tributarios, sem que haja confisco. Eis aimportanciade alei do ente federativo
fixar limites maximos para as contribui¢des ordinarias e extraordinarias dos servidores, para protegé-los
de préticas abusivas.

4) Como também o aumento da base de incidéncia da contribuicéo dos inativos, a contribuicéo
extraordindria no RPPS deficitério € de legalidade duvidosa, por descumprir o principio de isonomia
entre os segurados do RPPS e do RGPS. Com efeito, no regime geral ndo ha contribuicdo ordinaria ou
extraordinaria dos aposentados e pensionistas.

Alguns entes federativos ja estdo plangjando a institui¢éo da contribuicéo extraordinaria em seu RPPS.
Por exemplo, neste ano de 2021, o governador de Santa Catarina anunciou projeto de lei que a
introduzira, mas apenas para 0s servidores com direito a paridade e integralidade (os que ingressaram no
servico publico estadual antes de 2004), sejam eles ativos ou inativos. O valor dessa contribuicdo sera
calculado a partir das seguintes aliquotas progressivas: 1) de 1% incidente sobre a parcela de
remuneracdo ou de aposentadoria/pensdo compreendida entre os R$ 1.100,01 até R$ 10 mil; 2) de 2,50%
sobre a parcela entre os R$ 10 mil e R$ 20 mil; 3) de 3,5% entre os R$ 20 mil e R$ 30 mil; e 4) de 4%
incidente sobre a parcela acima dos R$ 30 mil. Conforme o projeto, a parcela de remuneracdo ou
provento previdenciério até os R$ 1,1 mil seraisenta de contribuicdo extraordinaria
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