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Um panorama da nova L el de LicitacOes e Contratos Administrativos

No dia 10/6/2021, o ON — Observatério Nacional da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
realizou webinar intitulado “Um panorama da Nova Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos
", com a presenca de Weder de Oliveira, ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e Valdir
Simao, vice-presidente do IREE. A mediagéo do evento ficou a cargo do professor e diretor do ON,
Rafael Valim.

O amplo debate ocorrido em torno do projeto de lel que originou areferida legislacéo foi destaque na
falado ministro Weder de Oliveira, que elogiou o processamento legislativo do referido diplomalegal,
em razéo do amplo debate havido para sua producéo.

A aproximacao do modelo brasileiro de contratacéo publica para com o europeu, a exemplo da
incorporacdo do didogo competitivo, também foi apontada pelo ministro como ponto relevante da nova
legislacdo. Em sua compreenséo, a novalei ndo € uma mera compilacéo de leis preexistentes, mas um
marco para a sistematizac&o do sistema brasileiro de contratacfes publicas, que até entdo era pulverizado
em normas como alei do pregéo, o decreto de registro de precos, 0 RDC, eal e das Estatais, por
exemplo.

Para além da sistematizacdo, o grande avanco estrutural daNovaLei de LicitagBes e Contratos esta na
normatizacéo de temas sobre gestdo publica, como Governanca, Plang/amento, Gestéo de Riscos e
Compliance. Estes temas, na visao do ministro, sdo fundamentais pois, de nada adianta uma boa
legislagdo sem uma administragdo capaz de produzir bons resultados. Sobre este ponto, inclusive, o
convidado menciona sua posi¢ao sobre a nomenclaturaidea paraalei n®14.133/21, que deveria ser
denominada Lei de Contratagcdes Publicas, por abranger todo o procedimento de plangjamento
estratégico para a contratacdo, e ndo alicitacdo ou execugdo do contato administrativo propriamente
ditos.

Perguntado sobre o estabel ecimento de prazo para decisdo de mérito sobre suspensdes cautel ares das
contratacfes pelo Tribunal de Contas da Uni&o, o ministro externalizou preocupagao sobre a
compatibilidade de tais prazos com decisdes complexas, pois, ainda que 25 dias Uteis sejam suficientes
para o caso individua mente considerado, numa andlise circunstanciada o referido prazo pode néo ser
suficiente, considerando o volume de processos do tribunal.

Segundo Valdir Simao, o prazo de trés dias Uteis, previsto no paragrafo Unico do artigo 164 para resposta
aimpugnagoes de editais, também imp&e alguma dificuldade a Administragdo, mas, por outro lado,
estimula o controle social das contratactes por cidaddos ou institui¢coes da sociedade civil. O ministro
Weder, por sua vez, ressalta a necessidade de uma postura colaborativa— e ndo adversarial —, entre os
agentes envolvidos no processo de contratacéo.
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Para 0 ministro, o artigo 170 danovalei, ao estabel ecer critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco para a atuacéo dos 6rgdos de controle, ndo traz qualquer novidade ou inovacdo sobre o
regime juridico incidente na atuacdo dos 0rgéos, mas a sua insercdo nalegislacdo revelauma
preocupacdo legitima do legislador e dos particulares fiscalizados.

Sobre a vinculac&o das cortes de contas as simulasdo TCU e o veto ao artigo 172 danovalei, o
ministro Weder ressalta que a problematica de divergéncia em matéria de controle externo néo é
exclusiva das contratagdes publicas, pois também se percebe em discussdes sobrealL e de
Responsabilidade Fiscal. A ateragcdo proposta pelo artigo 172, no entanto, demandaria alteracdo no texto
constitucional, pois, em razéo da opc¢ao federativa realizada pelo constituinte, o TCU néo funciona pela
mesma sistematica de precedentes do Poder Judiciario.

O novo regime de nulidades, ingtituido pelo artigo 147, apesar de ndo estabel ecer diretrizes claras sobre
a precedéncia dos critérios a serem considerados, traz, na visdo do ministro, um importante avango ao
controle de contratacfes publicas brasileiras, que ndo mais pode se pautar pelalegalidade estrita.

Estes foram alguns dos temas tratados pelo ministro Weder de Oliveira. O acesso a integra de sua
exposi¢ao pode ser realizado agui.
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