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Com divergéncias entre INSS e Justica, nUmer o de agbes aumenta

Uma das causas gue explicam a avalanche de processos que chegam aos tribunais para reverter decisbes
da Previdéncia Social é a discrepancia entre as posi¢des do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
ajurisprudéncia do Poder Judiciario. Negados pelo INSS, os pedidos muitas vezes acabam nos tribunais.
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O direito previdenciario é o temamais judicializado em varas e tribunais federais. Mais da metade do
volume processual da Justica Federal tem essa natureza e as demandas que buscam esses beneficios
transbordam para os tribunais estaduai s, na competéncia del egada e acidentéria, e superiores.

Esses foram alguns dos achados de estudo do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) contratado pelo

Conselho Nacional de Justica e divulgado na ultima quinta-feira (17/6), em seminario virtual promovido
pelo Departamento de Pesquisas Judiciérias (DPJCNJ).

As respostas do INSS né&o aplicadoras das teses firmadas em jurisprudéncia qualificada tém sido
acompanhadas por um crescimento da judicializacdo. Uma analise de processos previdenciarios na Base
Nacional de Dados do Poder Judiciério (Dataud) entre 2015 e 2019 revelou crescimento de 140% do

numero de agdes referentes a beneficios previdenciarios ou assistenciais, muito maior que o aumento da
guantidade de processos administrativos no INSS.

De acordo com os coordenadores do estudo, ha um descompasso entre as interpretagdes administrativas
feitas pelo INSS e as judiciais, especial mente aquel as feitas pelos tribunais.

"Essa conclusdo é sustentada por evidéncias quantitativas, por meio da analise do texto das decisbes
judiciais e por relatos em entrevistas. Decisdes no ambito do STF e do STJ versam sobre os critérios de
andlise para a concessao de beneficios, o que é considerado como atividade especial, possibilidade ou
ndo de acumulacdo de beneficios, teto do valor do beneficio, entre outras questdes com relagdo as quais

osjuizes e 0 INSS podem ter posicdes divergentes', afirmam os professores Paulo Furquim de Azevedo
e Natalia Pires de Vasconcel os, responsavei s pela apresentacéo da pesquisa.

Principio da legalidade
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Na secdo dos debates, o procurador-geral do INSS, Virgilio Anténio Ribeiro de Oliveira Filho, sustentou
gue 0 Orgéo esta preso ao principio dalegalidade, o qual é relativizado muitas vezes em decisdes do
Poder Judiciario. "N&o da parainternalizar completamente a jurisprudéncia. Ndo tenho margem de
manobra que uma sentenca judicial tem paraflexibilizar legislacao”, afirmou.

Asjurisprudéncias sdo debatidas internamente, mas o Supremo Tribunal Federal reverte em muitos
casos, depois de decisdes em contrario nas instancias inferiores, como o tema da desaposentacdo e cotas
de pensdo, de acordo com o procurador-geral do INSS.

De acordo com ajuiza auxiliar da Presidéncia do CNJ Livia Peres, ainternalizacdo, pelo INSS, da
jurisprudéncia qualificada por meio das siimulas administrativas previstas no Decreto 10.410/2020 vai
promover a desudicializacéo efetiva, "ndo por inibicdo de acesso a Justica, mas por resolver a questdo
naviaadministrativa, dispensando a hecessidade de procurar o Poder Judiciario”, afirmou a magistrada,
gue também é juizafederal do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e titular de vara de Juizado
Especial Federal com competéncia para as causas previdenciarias.

A magistrada lembrou que esta em andamento um projeto entre CNJ, INSS e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) gue criara uma ferramenta tecnol 6gica para dar mais
efetividade as decisbes judiciais.

Ao interligar os sistemas de tramitagéo processual dos tribunais brasileiros e com os sistema do INSS,
sera possivel automatizar procedimentos de comunicacao processual nas acfes previdenciarias,
requisicdes automaticas de documentos ao INSS, processos administrativos previdenciérios, laudos de
pericias, dossiés dos segurados, para enfrentar o volume de demandas que chega ao Judiciério.

A comunicagdo das ordens judiciais também passard a ser emitida automaticamente pelo sistema do
tribunal ao sistemado INSS, o que deve dar mais celeridade ao cumprimento das decisdes judiciais
envolvendo questfes previdenciarias.

Pericias distintas

Outro fator que expde a divergéncia de interpretagdes entre INSS e Poder Judiciario diz respeito as
pericias. Os processos relativos aos beneficios assistenciais e por incapacidade, que representam enorme
volume no acervo das acbes movidas em face do INSS, demandam o trabalho de peritos médicos:
beneficios por incapacidades temporaria e definitiva, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez,
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Quando o pedido € negado pelo INSS e acaba sendo levado a Justica, dois peritos com vivéncias, regras
e contextos profissionais distintos analisam a mesma questéo. Além disso, em muitos casos, o resultado
dapericiafeitapelo INSS ndo € apresentado naviajudicial para apreciacdo pelo julgador.

Quando a"periciaadministrativa’ € discutida na Justica, o segurado tem mais chances de ter acolhido
seu pedido de revisdo da decisdo administrativa que negou um determinado beneficio, o que causa
aumento do incentivo ajudicializaco.

"A andlise quantitativa de textos de decisdes indicou que os casos (judicializados) que tratam de pericia
administrativa estdo associados a probabilidade de sucesso (provimento em favor do segurado), em
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média, de 35,3 pontos percentuais maior do que em casos que ndo tratam desse tema’, afirmam os
autores do estudo. Com informagdes da assessoria de imprensa do Conselho Nacional de Justica.
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