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Opiniao: A tipicidade objetiva nanova Le deLicitagbes

Recentemente, foi aprovada anovalei de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lel n® 14.133/21),
gue estabel ece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,

autarqw case fundam onals da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e revoga a antiga
2o de glterar Codigo de Processo Civil, Codigo Penal, Lei do
acoes, entre outras leis afins.

OPINIAO

A referidalel prevé, em seu artigo 193, arevogacdo das

SecOes Il elV daLe n°8.666/93 (dos crimes e das penas e do processo e do procedimento judicial),
propondo, em seu lugar, novos tipos penais, capitulados no " Capitulo 11-B — Dos Crimes em LicitacOes
e Contratos Administrativos'.

Entre os novos dispositivos tratados na lei, a andlise do presente artigo serarestrita ao artigo 337-K
(afastamento de licitante), ja previsto anteriormente no artigo 95 da Lei de Licitagoes.

A uma primeiravista, ao realizar um comparativo entre o dispositivo previsto nalel atual e naanterior,
mai s especificamente no seu verbo nuclear do tipo e elemento subjetivo, € possivel notar que a conduta
descrita permanece praticamente idéntica, nos seguintes termos:

" Afastamento de licitante:

Artigo 337-K — Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena — recluséo, de trés anos a cinco anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razao de vantagem
oferecida”.

Porém, naleitura do dispositivo acima verifica-se que permanece um problema que ja era existente no
tipo penal antigo e que nao foi corrigido pelo legislador nanovalei.

Isso porque o tipo pena incrimina a conduta de "afastar ou tentar afastar licitante". Ocorre que, ao
prever atentativano tipo pena objetivo como conduta que consuma o crime de afastamento de licitante,
o legislador parece se esguecer que atentativa, narealidade, é causa de diminuicdo da pena, conforme
disposto no artigo 14, paragrafo unico, do Codigo Penal.
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Analisando tal perspectiva sob o entendimento da funcdo da norma penal, pondera-se que esta deve ser
compativel com o contetido valorativo, ou sgja, deve ser concebida como "norma de valoracéo na
medida em que contém um juizo de valor acerca do justo e do injusto. E essa valoracéo esta pautada a
partir da fungdo de protecéo de bensjuridicos’ [1].

E € exatamente por razaéo que, por ser alesdo menor natentativa— ou, ainda, por n&o ocorrer
qualquer resultado lesivo ou perigo de dano —, de acordo com nossa politica criminal, o fato deve ser
punido menos severamente.

Nesse interim, ao prever atentativa de afastamento de licitante como conduta apta a tipificar o crime na
modalidade consumada, h4d uma clara distorcdo de conceitos pelo legislador. Ao contrario da conduta
incriminadora, atipicidade da tentativa decorre da conjugacéo do tipo penal violado com o dispositivo
gue a preve.

E, nesse ponto, necessario frisar que, embora muitos doutrinadores considerem a tentativa como crime
autdbnomo, ndo harazédo, vez que atentativa se refere, narealidade, arealizagdo incompleta de uma
figuratipica descritanalei. Nas palavras de Bittencourt, "ndo existe nenhuma norma incriminadora
tipificando a conduta de 'tentar matar alguém’, 'tentar subtrair...' etc.”.

Assim, o correto seria a adequacao tipica da conduta consumada quando ef etivamente af astado o
licitante, sendo que, nas hipoteses em gue iniciada a execucao, e ndo consumado o crime por
circunstancias alheias a vontade do agente, aplicar-se-ia a pena correspondente ao crime consumado,
diminuida de um a dois tercos. 1sso, sim, corresponderia a conduta de "tentar afastar licitante" prevista
no caput do artigo sob discusséo.

N&o se ignora que, no exercicio de suas fungdes tipicas de legislar, muitas vezes o legislador ndo possuli
0 conhecimento técnico criminal pararedigir um tipo penal sem vicios,

Tal fato decorre da constatacdo de gque, no sistema democratico, 0s membros das casas legidativas
representam os varios segmentos da sociedade — como ndo poderia deixar de ser. Assim, verifica-se a
presenca, no Poder Legidativo, dos mais diferentes ramos de atuacdo da sociedade, representados por
médicos, advogados, professores, engenheiros, jornalistas, comerciantes, agricultores e empresarios.

Esse fato nos permite compreender, nas palavras de Paulo de Barros de Carvalho [2], "o porqué dos
erros, impropriedades, atecnias, deficiéncias e ambiguidades que os textos legais cursivamente
apresentam”, na medida em que alinguagem do legislador € técnica, ou seja, se assenta no discurso
natural, porém aproveita palavras e expressoes de cunho determinado, pertinentes ao dominio das
comuni cagdes cientificas.

N&o se discute aqui que quanto maior a presenca na composi¢ao dos quadros do Parlamento dos
inimeros setores da comunidade social, mais auténtica € a representatividade do povo. Porém, afuncéo
do aplicador do direito € observar os vicios que podem surgir da redacéo dubia das condutas
incriminadoras, a bem de adequéa-las aos principios norteadores de nosso sistema e a politica criminal
vigente.
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Nesse esteio, para além de promover uma reflex&o acerca dos conceitos presentes no tipo penal do artigo
337-K danovalei de Licitacfes, é necessario frisar que a boa ou a ma execucdo da norma dependera da
interpretacdo conferida pelos juristas na aplicacéo do direito.

N&o basta apenas teorizar acerca dos defeitos legidlativos. Pelo contrério, € necessaria a adogéo de
postura ativa dos operadores do Direito para a adequagao da norma aos ditames criminais vigentes.

Se afinalidade do Direito é a promocdo da Justica, e nossa politica criminal vem buscando alterar os
paradigmas de um sistema unicamente inquisitorial e punitivo, é imprescindivel que os intérpretes
acompanhem a onda de inovagdes que buscam modernizar o direito e o processo penal.

Assim, mesmo ndo sendo o problemaindicado sanado com a entrada em vigor danovalLei de
LicitacGes, é funcdo do intérprete da norma adequa-la, com a finalidade de tornar todo o sistemajuridico
coeso e compativel com as inovagtes legidlativas.

[1] BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral. V.1. 26. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educagéo, 2020, p. 549

[2] CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributéario. 30. ed. S0 Paulo: Saraiva Educagéo,
2019.
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