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Cronica de uma morte anunciada: fim da contribuicao partidaria?

A arrecadacdo de receitas financeiras por parte dos partidos politicos sempre suscitou muitos debates,
sendo bem recorrentes os discursos contrérios ao aporte de recursos publicos para possibilitar o
80 das agremiages partidarias, e até mesmo para custear campanhas

ingando na proxima reforma eleitoral a exclusdo do financiamento

publico — como tem sido alardeado —, a principio as agremiacdes ficariam basicamente dependentes,
para sua sobrevivéncia, de doacdes, financeiras ou estimaveis em dinheiro, de pessoas fisicas,
contribuicdes de seus filiados, realizacdo de eventos e comer cializacao de bens e produtos (art. 5°,

Res. TSE 23.604/19), o que, na atual realidade politica do pais, significaria o fim da maioria absoluta dos
partidos politicos existentes.

Por isso que, a se firmar esse entendimento, imprescindivel sera o retorno da possibilidade de
financiamento por parte das pessoas juridicas 1], ainda que com alguma limitagdo, fazendo-se
necessario, ainda, abrir o leque de fontes de receitas para os partidos politicos.

Sem adentrar aqui naimportancia dos partidos politicos como protagonistas na efetiva realizacéo e
consolidacdo da democracia, e, bem por isso, na necessidade de seu financiamento — segja publico ou
privado, apenas por pessoas fisicas ou também por pessoas juridicas —, nossa preocupacdo se prende,
neste momento, ao fato de que a Justica Eleitoral tem sistemati camente se manifestado de forma
contréria a obrigatoriedade do pagamento da contribuicdo partidaria pelosfiliados. A contribuicéo
financeira tem expressa previsdo nalegislacéo eleitoral como uma das fontes de receitas dos partidos
politicos 2] e deve ser paga pelos filiados da agremiagdo que assim entender estatuir.
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A cobranca do que se chamou de "dizimo partidario”, durante certo tempo foi, realmente, considerada
irregular pela Justica Eleitoral, quando relacionada a autoridades publicas que se obrigavam, como
filiadas, a contribuir com percentual de suas remuneracdes para o partido politico ao qual estavam
vinculadas, com desconto em folha de pagamento. A jurisprudéncia se fez unissona no sentido de que "
Nao é permitido aos partidos politicos receberem doacdes ou contribuicdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracéo direta ou indireta, desde que tenham a condicéo de autoridades
[...]" (TSE—Ac. de 27.9.2016 no Al n° 7412, Rel. Min. Henrique Neves, no mesmo sentido o Ac. de
6.9.2007 na Cta n® 1428, redator para o acordéo Min. Cezar Peluso.)

Diante das controvérsias em torno do tema, aLei n°® 9.096/95, a partir das alteracdes promovidas pela
Lei n°13.488/2017, passou a prever expressamente a contribuicéo de filiados como receita dos partidos
politicos, mesmo de servidores publicos que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeacéo e
exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporério, desde que vinculados a uma agremiacdo
partidaria (art. 31, V), 0 que, a principio, sugeririater encerrado essa discusso relacionada as
contribui¢des partidarias.

Para surpresa de muitos, quando o tema voltou a andlise da Justica Eleitoral, teve um desate inesperado,
agora sob novo enfoque, pois se entendeu que as contribuicdes partidarias possuiriam natureza de
doacéo, nos termos do art. 538 do Cadigo Civil, constituindo ato de liberalidade, espontaneo, e, por isso
mesmo, ndo poderia ser imposto obrigatoriamente ao filiado.

AlteracOes estatutérias de partidos politicos foram rechacadas pela Justica Eleitoral com esse argumento
[3], pois ndo se faria viavel a homologagéo de dispositivos prevendo a contribui¢éo como obrigagéo e o
inadimplemento inclusive como infragéo disciplinar, pois retirariam 0 seu aspecto essencial, que seriaa
liberalidade do contribuidor: "O entendimento deste Tribunal Superior é de que a contribuicéo de filiado
a partido politico é ato de mera liberalidade, ndo podendo, dessa forma, haver a imposi¢éo de parcelas
obrigatérias, ainda que vinculadas ao exercicio de cargo publico ou partidario." (Peticdo 74, rel. Min.
Og Fernandes, DJE de 29.10.2019. No mesmo sentido: Peticdo 152, rel. Min. Edson Fachin, DJE de
20.11.2019).

Ou sgja, a agremiacdo politica pode estipular estatutariamente a contribuicéo partidéria, cujo pagamento,
contudo, consiste em uma liberalidade do filiado, ndo havendo que se falar em sua obrigatoriedade ou
punicdo em caso de inadimplemento.

Em raz&o disso, os partidos politicos passaram a evitar a cobranca das contribuicdes por eles
legitimamente estabel ecidas e que eram de prévio conhecimento e aceitacdo de seusfiliados, algunsja
tendo promovido a exclusio dessa previsao estatutaria e, pois, arentincia de tal receita.

Ocorre que, com amais respeitosa vénia, a classificacdo que tem sido feita sobre as contribuicdes
partidarias, com fundamento no citado art. 538, do CCB, n&o se coaduna com a sua esséncia e natureza
juridica, pois esse tipo de contribui¢éo nadatem de gratuita, e muito menos de agraciamento ou
liberalidade, elementos do ato de doar[4].
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Defato, aliberalidade é incompativel com a exigibilidade e a execucéo forcada]5], mas disso néo se
trata a contribuicéo partidaria, diferenciada, aliés, das doacdes na proprialegislacéo eleitoral, como se
constatada Lel n®9.096/95[6] e da Resolugao n° 23.604/19[7].

Referido dispositivo legal — artigo 538, CCB — hade incidir em relagdo as doacdes partidarias
realizadas por terceiros, ndo integrantes do quadro de filiados dos partidos, ou até mesmo por filiados,
mas estes quando promovem pagamentos além das contribui¢cBes a que se obrigam por meio da adeséo
ao estatuto partidario. Ai sim, deverdo ser espontaneas e voluntérias, ndo se tratando de qualquer
obrigagao gue possa ser imposta ao doador.

Situacdo diversa, contudo, € a que se refere a contribui¢éo estabel ecida previamente no estatuto
partidario, ao qual o interessado nafiliac8o se obriga previamente a observar e arespeitar quando do seu
ato de vinculagdo a agremiacdo politica. Sefiliado, tera a garantia de poder usufruir da estrutura e da
atuacdo partidaria do respectivo partido, dos direitos que Ihe so assegurados pel o respectivo estatuto,
mas dever, por outro lado, cumprir com as obrigacfes também ali previstas, inclusive contribuindo
financeiramente para a manutencéo da agremiacdo e financiamento das agdes politicas desenvolvidas.

A contribuicéo partidariatem sua exigibilidade pautada na liberdade de associacéo, que se exerce com a
manifestacdo de vontade de adeséo prévia do filiado aos termos do estatuto partidario, instrumento que
estabel ece a forma segundo a qual deve colaborar para a consecucéo dos objetivos em comum ali
previstos.

E, nesse aspecto, é necessario salientar que essas contribuicdes pecuniérias hoje assumem um papel
importante para os partidos politicos, pois a estrutura que Ihes é imposta se alterou agudamente nos
ultimos tempos, e, num contexto de reforma politica, em que serdo estabel ecidas certamente outras
obrigacfes e mais regramentos referentes ao seu financiamento e funcionamento, até com possivel
exclusdo do financiamento publico, importante assegurar essa busca de recursos, otimizando também a
forma de sua arrecadagéo.

N&o tendo o sistema chegado a uma esperada maturidade rel ativa a democratizacéo interna dos partidos,
e, assim, a uma distribuicdo equanime de recursos entre seus diversos 0rgaos, recursos que sao também
cadavez mais escassos, € certo que as esferas partidérias assumem varios compromissos e despesas que
se fazem obrigatorias nos termos da lei, pelo que se tornaimperioso para o seu planegjamento financeiro,
e até estratégico, poderem contar seguramente com todas as fontes de recursos admitidas em lei.

A voluntariedade e a liberalidade do filiado em se associar, asseguradas constitucional mente (artigo 5°,
XVII, CF/88), ndo se fazem violadas pela estipulacéo desse tipo de contribuicdo, salientando-se, por
oportuno, o direito constitucional do mesmo filiado, a qualquer momento, conforme a sua vontade, de se
desassociar do partido politico ao qual se vinculou (artigo 5°, XX, CF/88).
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Assim, ndo ha como considerar a contribuicdo partidaria como doagdo esponténea, mas inquestionavel
obrigacao do filiado, até porque sera o seu anunciado fim, na medida em que, sem qualquer
possibilidade de cobrancga ou sancionamento da inadimpléncia, sabe-se bem que essa previséo de
contribuicdo consistird em mera obrigacdo moral, a qual nem todos se incumbem de observar e cumprir.
N&o temos também maturidade politica paraisso, pelo menos ainda.

Por isso € necessario assegurar que eventual contribuicao estabel ecida pel os partidos politicos aos seus
filiados, como forma de diversificagcéo da arrecadacdo financeira, e até parafacilitar a esperada
independéncia de recursos publicos, seja considerada como verdadeira obrigacéo contraposta daquele
gue sefilia a determinada agremiac&o, se assim estiver previsto no respectivo estatuto (ainda que com
alguma limitag&o[ 8], um teto, por exemplo, ressalvada também eventual ocorréncia de abuso e/ou de ato
de improbidade administrativa). Para além disso, viabilizar a otimizacdo dessa cobranca, permitindo aos
partidos planejar e gerir suas finangas conforme a autonomia que lhes é constitucionalmente assegurada
(artigo 17, 81°, CF/88).

Em outras palavras, a voluntariedade e a liberalidade estdo asseguradas a partir do momento em que o
filiado se vincula a agremiacéo politica por ele escolhida, ciente previamente de seus direitos e
obrigactes ao aderir ao respectivo estatuto. A partir dai, € imprescindivel que se assegure ao partido
politico instrumentos que viabilizem um efetivo e transparente planejamento, com os adequados meios
de arrecadacéo, inclusive da contribuicéo partidaria.
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8] Art. 14, V11, Lei n° 9.096/95.
[8]
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