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Badari: Revisao da vida toda: uma garantia constitucional

Nos ultimos dias, por conta do julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), entrou em discusséo a
validade constitucional da'revisdo davidatoda' nos beneficios de uma parte dos aposentados
brasileiros. A questdo principal discutida é que jamais umaregra de transicéo pode ser mais desfavoravel
' ' o Social (INSS) que a permanente, ferindo o principio

rado em nosso artigo 5%, XXXVI.

OPINIAO

O principio da seguranca abrange aideia da confianca e

previsibilidade, por meio daqual o cidadao tem o direito de poder confiar em que aos seus atos e
decisbes incidentes sobre seus direitos se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas
normas. Trazendo também aideia da protecéo no caso de uma mudanca legislativa, em que aregrade
transi¢cdo abranda efeitos trazidos pelanovalei, jamais agrava.

Na exposi¢cdo de motivos do projeto dalLei 9.876/99, aregratransitoria esculpida pelo artigo 3° teriaa
funcdo teleol 6gica de favorecer 0 segurado jafiliado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
antes da sua vigéncia. Tal aspiracdo se acharia em evidente harmonia com afinalidade tipica das normas
de transicéo dos regimes previdenciarios, que possuem por finalidade trazer seguranca juridica para as
relagoes.

Notem, o STF homenageou esse raciocinio, quando foi chamado para analisar a questdo do pedagio na
aposentadoria por tempo de contribui¢éo, entendendo que ndo se aplica aregra de transicdo por ser mais
gravosa. Ele sempre entendeu como absurdatal ocorréncia.

Merece destague o trecho do RE 524.189, com relatoria do saudoso ministro Teori Zavascki, julgado por
unanimidade:

"Asregras de transicao editadas pelo constituinte derivado, sdo na verdade mais gravosas que a regra
geral inserida na EC 20 de 1998." E continua: "a proépria regra de transicdo da aposentadoria
proporcional, por absurdo, continha requisitos ndo previstos no texto legal do que a aposentadoria
integral”.

Na presente revisao também encontramos amparo do principio da contrapartida, que o Supremo Tribunal
Federal defende em seus julgados. Quando o segurado faz pagamento aos cofres do INSS,
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obrigatoriamente este deve ter uma contrapartida.

Contribuicéo exige retribuicdo, e alguns segurados sem um motivo justo e fundamentado tiveram seus
salarios de contribuicéo anteriores ao Plano Real descartados.

Najulgamento da ADI 2.010 MC/DF ficaclaro referido posicionamento da Suprema Corte

"'sem causa suficiente ndo se justifica a instituicado (ou majoracdo ) da contribuicéo da seguridade
social, pois no regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver, necessariamente, a
correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculacédo causal entre contribuicéo e
beneficio pde em evidéncia a correcéo da férmula segundo o qual ndo pode haver contribui¢do sem
beneficio, nem beneficio sem contribuicaol ...]".

No RE 655.265 AgR/DF, ao analisar os efeitos funcionais e previdenciarios retroativos por conta da
posse tardia, consignou que

"0 caréter contributivo e solidario do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos
previdenciarios sem a devida contraprestacao, tendo restado evidente a sua compreenséo da relacdo de
causa e efeito, entre contribuicéo e retribuicao”.

| sso também foi decidido nos RE 593.068/SC

"a dimensdo contributiva do sistema € incompativel com a cobranca de contribuic¢éo previdenciaria sem
gue se confira ao segurado qualquer beneficio efetivo ou potencial”.

Sobre a clausula da reserva do possivel, esta ndo se aplica ao presente caso, umavez gue ndo se trata de
uma acdo afirmativa e unilateral do Estado na criacéo de um direito, e sim bilateral, pois houve
recolhimento e agora 0 que se busca € sua retributividade.

Finalmente, vale destacar o principio constitucional daisonomia, presente no artigo 5° de nossa
Constituicéo Federal. Ele trata da garantia constitucional de tratamento igualitario as pessoas que se
encontram em uma mesma situacéo, ndo podendo ser aplicado ao segurado que contribuiu por décadas
umaregramais desfavoravel do que a daguele que nunca contribuiu.

Pelo principio daisonomia, vocé deve pelo menos equiparar as situacdes, aplicando aos dois a mesma
regra, que estdo no mesmo regramento legal, e ndo distinto.

E esses principios ja foram votados e aprovados por ministros do Superior Tribunal de Justica (de forma
unanime), pela Defensoria Publica da Uni&o, pelo Procurador-Geral da Republica e até mesmo por
cinco ministros do Supremo Tribunal Federal (incluindo o relator).

Portanto, a"revisdo davidatoda', deixando de lado a narrativa (irreal) do INSS sobre 0s possiveis
efeitos econdmicos, se mostra constitucionalmente como um direito do aposentado. E temos a certeza de
gue o Supremo Tribunal Federal ird, mais umavez, garantir o respeito aos direitos fundamentais aqui
tratados.
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