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Opinido: | mplementacao de programas de trade compliance

As empresas brasileiras com operacfes de comércio exterior pouco a pouco tém implementado
programas detr ade compliance parasuas operagoes Muitas vezes por influéncia de suas matrizes,
consolidado; mas outras também em raz&o de uma crescente
as podem trazer.

OPINIAO

O programa de trade compliance consiste no estabelecimento

de mecanismos de controle para garantir o cumprimento da legislacéo aduaneira e de comércio exterior.
A implementacdo desses mecanismos permite mitigar os riscos de autuagdes, bem como otimizar 0s
custos da operagao.

O tema esta intimamente ligado ao compliance em geral, em especial nos Estados Unidos, onde ha uma
complexa legislagdo sobre controles de exportacdo e sangdes econOmicas internacionais, incluindo,
dentre outros a Export Administration Regulations e as listas de paises, empresas e individuos emitidas
pelo Office of Foreign Assets Control (OFAC).

Essalegislacdo, atualizada frequentemente, visa a promoc¢do da seguranca nacional e da politica
internacional americana, bem como o combate ao terrorismo, ao trafico e ao comércio ilicito de armas e
exige um monitoramento constante das empresas sobre suas operagdes. Essas normas possuem, ainda,
importantes efeitos extraterritoriais e devem ser observadas também por empresas de outros paises que
estejam conectadas com os EUA de alguma forma (por exemplo, controladas por empresas americanas
ou gue possuam determinado percentual de insumos americanos, conforme o caso).

No Brasil, alegislacdo de controles de exportacéo e sancdes econdmicas € mais simples, mas ainda
demanda atencéo das empresas, especia mente em operacfes que envolvam paises com peculiaridades,
objetos de sangdes econdmicas por parte da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e bens sensiveis,
incluindo agueles de uso duplo (ou sgja, agueles normal mente utilizados para fins civis mas que também
podem ser aplicacoes bélicas).

Nesse contexto, o programa de trade compliance deve contemplar politicas para assegurar o
cumprimento da legislacdo brasileira e, a depender das circunstancias, americana ou europeia sobre
controles de exportacéo e sancbes. Tais politicas devem ser adotadas com base nas caracteristicas dos
produtos importados e exportados e devem envolver uma avaliagdo dos atores envolvidos nas operaces

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/06/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— incluindo ndo apenas as empresas fornecedoras ou compradoras, mas também seus socios e outros
intervenientes na operacao (operadores |logisticos, bancos etc.).

Ainda em relagcdo com préticas anticorrupcao, € importante que o programa de trade compliance englobe
a prevencao afraudes aduaneiras nas operagdes da empresa e na atuacéo de terceiros envolvidos, que
podem ter repercussdes diretas para o importador ou exportador. Esse € um tema que vem ganhando
importancia no Brasil, com a atualizac&o das normativas sobre os procedimentos de fiscalizagdo
realizados pela aduana, notadamente, a edicéo da Instrucdo Normativa RFB n° 1.986/2020.

O programa de trade compliance deve envolver, também, aimplementacdo de politicas de cumprimento
dalegislagdo aduaneira, que, no Brasil, envolvem grande grau de complexidade. E ostemas a serem
abordados incluem: classificacdo tariféria, politicas de Incoterms, controle das operactes diretas e
indiretas (envolvendo trading companies), utilizacdo dos beneficios decorrentes de acordos de livre
comércio e avaliacdo das regras de origem de cada acordo, regimes aduaneiros e tributérios especiais,
dentre outros.

Um passo importante para a expansado do trade compliance no Brasil foi aimplementac&o do programa
de Operador Econdmico Autorizado (OEA), que exige dos operadores autorizados a ado¢éo de uma série
de procedimentos em temas como classificagéo tarifaria, valoracéo aduaneira, regimes especiais,
operacdes cambiais, gestdo de pessoas, etc., de modo a estabel ecer boas préticas nas operacdes de
comeércio exterior. Em contrapartida, a Receita Federal do Brasil oferece aos operadores certificados
beneficios como maior incidéncia de canal verde nas importacdes, parametrizacdo imediata, e despacho
sobre aguas, que agilizam o desembarago aduaneiro e reduzem os custos da transacdo. Também se
espera a reducdo do nimero de autuagdes, em razdo dos procedimentos adotados pelas empresas visando
amaior conformidade.

A despeito daimportancia da certificagdo OEA, o programa de trade compliance ndo deve serestringir a
implementacéo dessas boas préaticas, com vistas areduzir o nimero de autuagdes. E importante que se
busque, também, promover maior eficiéncia das operagdes.

Essa eficiéncia pode ser atingida por meio da avaliacdo dos regimes aduaneiros especiais potencialmente
aplicaveis a operacéo e pelareestruturacdo da cadeia de fornecimento para melhor aproveitar as
oportunidades | ogisticas e os acordos de livre comércio assinados pelo Brasil. Deve-se, ainda, buscar
garantir gue os contratos internacionais assinados pela empresa estejam adequados aos riscos
enfrentados em cada operacéo, de modo a conferir maior seguranca juridica as operacoes.

Um outro ponto relevante, a ser abordado pelo programa, € aidentificacdo de barreiras regulatorias a
importacdo ou a exportagao, tais como normas de seguranca e desempenho, exigéncias de certificagoes,
inspecOes sanitarias, restricdo ao uso de determinados insumos (exigéncia comum no setor quimico),
dentre outras. Muitas vezes, essas barreiras ndo sao identificadas com antecedéncia, especialmente na
exportagdo, causando entraves relevantes para a operacéo.

O programa de trade compliance abrange, portanto, normas tributarias e regulatorias, tanto da Receita
Federal do Brasil quanto de outros 6rgdos anuentes das operacdes de comércio exterior, além de tratados
e regulacdes internacionais sobre o tema e normativas dos paises com o0s quais as operacfes sao
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realizadas. De fato, um bom programa de trade compliance exige um conhecimento abrangente da
dinamica das operacdes de comércio exterior, em suas mais diversas facetas.

Trata-se de um programa abrangente, que deve envolver a participacéo de diversos departamentos das
empresas, incluindo os setores de importacdo e exportacdo, fiscal, financeiro, compliance e juridico e,
muitas vezes, demandando a consulta a profissionais externos qualificados para auxiliar na suacriacéo e
implementacdo, mas que traz grandes beneficios em uma &rea que ainda € pouco explorada pelas
empresas brasileiras.
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