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L ewandowski: Comando e Policias Militares

* Artigo originalmente publicado na edi¢ao desta sexta-feira (18/6) do jornal Folha de S.Paulo.

Saber quem comanda as Policias Militares € uma pergunta que ndo se restringe apenas a questéo da
r%ponsabl lidade Ulti ma pela formulagéo das politicas de seguranca publica, mas diz respeito ao proprio
adaadatada por nos desde a proclamacdo da Republica, em 1889, e que
tuicao.

OPINIAO

Em interessante estudo denominado "Pequeno Exército

Paulista’, Damo de Abreu Dallari, a propdsito, relata que, quando a economia paulista comega a
desenvolver-se nas Ultimas décadas do seculo 19, "ocorre a modernizacdo e o crescimento da Forca
Pablica do estado de S&o Paulo, elemento que se tornou decisivo paraimpedir intervencdes federais que
foram muito frequentes em outros estados da Federacdo”.

Defato, a corporacdo teve um papel decisivo na Revolucdo Constitucionalista de 1932, impedindo, ao
menos temporariamente, que o governo central tivesse éxito em esmagar a autonomia estadual. No
entanto, tal acabou ocorrendo em 1937, com o advento da ditadura getulista, e depois novamente a partir
de 1964, com aimplantacéo do regime militar.

Em 2 de julho de 1969, conforme lembra Dallari, por meio do decreto-lei 667, assinado pelo general
Costa e Silva e ainda hoje vigente, "o governo federal colocou todas as Policias Militares sob o controle
do Ministério do Exército”. Na sequéncia, o governador paulista, Abreu Sodré, extinguiu a Forca Publica
mediante o decreto-lei 217/1970, transformando-a em Policia Militar.

A Constituicao de 1988, todavia, recolocou as Policias Militares sob 0 comando das autoridades civis,
estabel ecendo com minUcias, nos artigos 42, 142 e 144, a sua disciplina juridica. Neles consta que os
integrantes dessas corporagdes sdo servidores militares dos entes federativos, organizados com base na
hierarquia e disciplina, cabendo-lhes a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica.
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Como militares que sdo, ndo podem filiar-se a partidos politicos e sindicatos, sendo-1hes proibido fazer
greve. E, muito embora constituam forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, assim como
os bombeiros militares, aos governadores — 0s quais, inclusive, conferem aos seus oficiais asrespectivas
patentes.

Apesar de classificadas como forcas auxiliares e reserva do Exército, o recrutamento dessas milicias
locais pela Unido so pode ocorrer em situacdes extraordinérias, como estabel ece o préprio decreto-lel
667/1969, em seu artigo 3°, quais sgjam, "em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave
perturbacdo da ordem ou ameaca de suairrupcao”. Tais situagdes coincidem com aguelas que autorizam
0 estabel ecimento do estado de defesa e do estado de sitio, cuja decretacdo, contudo, sujeita-se a
anuéncia do Congresso Nacional, nos termos dos artigos 136 e 137 da Lel Maior.

A competéncia privativa da Unido, prevista no artigo 22 paralegislar sobre normas gerais de convocagéo
e mobilizagcdo das policias e bombeiros militares, ndo tem o conddo de elidir o principio basilar da
democracia, segundo o qual todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos.

Por isso, qualquer ato do governo federal que retire ou atenue o controle dos governadores sobre essas
corporagdes, salvo nas hipoteses excepcionais acima indicadas, e respeitadas as salvaguardas
pertinentes, ndo so contrariaria disposi¢cdo constitucional expressa como também vulneraria o proprio
principio federativo, concebido justamente paraimpedir a concentragdo do poder — no caso, do poder
armado.
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