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Reforma administrativa e car gos em comissao: retr ocessos a vista

Reformas administrativas — em maior ou menor extensao, com este ou com outro nome —
sdo tentadas ou realizadas ha tempos, inclusive no Brasil. E dificil discutir reforma administrativa sendo
servidor publico, pois antes de qualquer consideracéo € preciso demonstrar que ndo se esta querendo

privilégio.

Fabricio Motta
conselheiro e professor

Superada esse dificuldade inicial, é possivel perceber que as regras da PEC

32/20 relativas aos diferentes vincul os juridicos para o exercicio das fungdes publicas ndo trazem
inovagdes voltadas a melhoria de desempenho do setor estatal. A proposta de reforma ndo possui amparo
em qualquer concepcdo de Estado e de Administragdo Publica, ao contrario da reforma gerencia dos
anos 90. Evidéncias empiricas, estudos detalhados, objetivos e estratégias para al cancéa-los, cenarios e
efeitos esperados — se existem — ndo foram apresentados para conhecimento e debate. A despeito da
concordancia geral de que é preciso avancar na busca de melhoria da performance da Administracéo
PUblica para que as promessas trazidas pela Constituicdo Federal possam se tornar realidade, a PEC 32
parece nos deixar mais perto de retroceder do que de caminhar parafrente.

As diversas propostas relativas a restricéo de vantagens remuneratérias, por exemplo, possuem claro
objetivo de contribuir para diminuicdo de gastos, sem relacdo direta com melhoria de desempenho.
Ainda assim, possuirdo efeito pratico relativo, sendo "normas placebo”, na correta percepcao de Paulo
Modesto: "chovem no molhado e proibem o que j& estéa proibido e, ainda mais, proibem em plano geral
e permitem no vare o das Unicas situagdes em que elas ocorrem” [1]. No propésito de conter os gastos
publicos, "a PEC 32/2020 apresenta diversos efeitos com impactos fiscais adversos, tais como aumento
da corrupcao, facilitacéo da captura do Estado por agentes privados e reducéo da eficiéncia do setor
publico em virtude da desestruturacéo das organizacdes. Por sua vez, os efeitos previstos de reducédo de
despesas sio limitados, especial mente no caso da Uniao" [2].

Exemplo interessante de que a PEC 32/20 n&o contém regras verdadeiramente voltadas ao incremento de
performance do setor publico — assim entendidas aquel as que objetivam criar condigdes para
desempenho eficiente, impessoal, eficaz e efetivo na criagdo e execucao de politicas publicas e servigos
publicos
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— reside na alteracdo do regime juridico dos cargos em comissao.

A disciplina constitucional dos cargos em comisséo e fungdes de confianca €, aparentemente, singela: a
excecdo de algumas mencdes envolvendo regime remuneratorio, o regime juridico constitucional se
limita ao texto constate do inciso V do artigo37 (cujaredacéo atual foi conferida pela EC n° 19/98):

"artigo37 [...] V—asfungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condic¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcéo, chefia
€ assessoramento”.

A leiturado texto permite extrair regra principal: sd podem ser criados cargos em comissao quando suas
atribuicdes exijam um vincul o de confianca entre seus ocupantes e agqueles que 0s nomeiam, para
exercicio de atividades de direcéo, chefia e assessoramento. Claramente se percebe a existéncia de uma
limitacéo material (natureza das atribuicdes) e de outra limitacdo intersubjetiva (vinculo de confianca,
ndo aferivel por concurso publico). A jurisprudéncia do STF, em interpretacdo sistemética, aprofundou a
limitacdo intersubjetiva proibindo o nepotismo (por intermédio da Simula Vinculante n® 13) e
identificou necessario parametro de proporcionalidade (sendo necessario "que o ndmero de cargos
comissionados criados guarde propor cionalidade com a necessidade que eles visam suprir e como
numer o de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui)” [3].

Uma breve pesquisa na jurisprudéncia do STF utilizando-se como argumento de pesquisa a expressao
"cargos em comissan” é capaz de afastar a aparente simplicidade do regime juridico-constitucional. Mais
do que isso, uma pegquena amostra do que se encontra nessa pesguisa € capaz de assustar quem imagina
compreender o alcance dos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica: a) no Estado
do Tocantins foram criados 28.098 cargos em comissao para 0 exercicio de atribuicdes técnicas e
operacionais [4]; b) em Goiés, lel Estadual excepcionava 0 nepotismo ao permitir a admisséo ou a
permanéncia de ate dois parentes de autoridades em cargos em comissdo [5]; c) jaforam criados, dentre
muitos outros, cargos em comissao de Oficial de Justica e Oficial de Secretaria e ainda cargos de

perito médico-psiquiatrico [6], perito médico-clinico, auditor de controle interno, produtor jornalistico,
reporter fotografico, perito psicol 6gico, enfermeiro e motorista de representagéo [7].

A PEC 32 propde novo regime juridico constitucional para os cargos em comissdo, transformando-os em
"cargos de lideranca e assessoramento”, " destinados as atribui¢les estratégicas, gerenciais ou técnicas'
(redacdo proposta paraoinciso V do artigo 37). As expressdes direcao, chefia e assessoramento sao
vagas, mas doutrina e jurisprudéncia tém sedimentado trabalho arduo de densificagéo e esclarecimento
de seus contornos conceituais. Na redacéo proposta para o artigo39, lel complementar federal dispora
sobre normas gerais de ocupagdo de cargos de lideranca e assessoramento (inciso 111); sem excluir a
competéncia suplementar dos entes federativos (81°). Para evitar delongas, "até que seja editada a l el
complementar de que trata o caput, os entes federativos exercerdo a competéncia legisativa plena, para
atender a suas peculiaridades’ (artigo39, 81°-A). Finalmente, cabera ao chefe de cada poder dispor
"sobre os critérios minimos de acesso aos cargos de lideranca e assessoramento a que se refere o inciso

V do caput e sobre a sua exoneracdo” (redacdo proposta para o artigo37, §18°).
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A regra proposta aparenta enrijecer o regime dos cargos em comissao (por meio da previsao de uma
norma geral nacional, em lei complementar), mas flexibiliza como nunca a disciplina infraconstitucional
ao remeter aos chefes do Executivo, Legidlativo e Judiciario a competéncia para disporem,
unilateralmente, sobre 0s critérios minimos para acesso aos cargos.

Nada ndo esta tdo ruim que ndo possa ser piorado: a proposta abrird as portas (ou comportas) paraa
criacdo dostais cargos de lideranca e assessoramento de acordo com os critérios particulares de cada
chefe de poder. Dificil imaginar maior retrocesso na profissionalizagéo da gestéo publica, notadamente
em uma Administracdo Pablica que resiste a abandonar os embal os do sonho patrimonialista apds quase
132 anos de proclamacdo da Republica. Se pareciafécil compreender o alcance das regras atuais, ndo é
dificil imaginar o que ocorrera com a aprovacao das alteraces propostas.

[1] http://www.direitodoestado.com.br/col unistas/paul 0-modesto/pec-32-notas-sobre-a-proposta-de-
emenda-constitucional -da-ref orma-administrativa-da-gestao-bol sonaro.

[2] Aspectos fiscais da PEC 32/2020 ("Reforma Administrativa') e proposta de medidas alternativas
.Nota Técnica 69/2021 da Consultoria de Orcamentos, fiscalizacéo e controle do Senado Federal.
Disponivel em: https.//www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/ti pos-de-estudos/notas-
tecnicas-e-informativos/nota-tecni ca-69-2021-aspectos-fiscal s-da-pec-32-2020-201creforma-
administrativa201d-e-proposta-de-medidas-alternativas/view

[3] O STF fixou tese acerca dos requisitos para a criagdo de cargos em comissao, quais sgjam: "a) a
criac8o de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funces de diregdo, chefiae
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessariarelacéo de confianca entre as autoridades nomeante e 0
servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, naproprialel que osingtituir' (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI).

[4] ADI 4125, Rel. Min. Carmen Lucia, Julgamento em 10/06/2010.

[5] ADI 3745, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 15-5-2013

[6] ADI 3174, rel. min. Roberto BArroso, julgamento em 23-8-2019

[7] ADI 3602, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-4-2011
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