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Por que é acertada a suspensao de despegjos na pandemia

Junho comega com uma decisdo emblematica do Supremo Tribunal Federal envolvendo o direito a
moradia. Em recente posicionamento, o ministro Barroso deferiu parcialmente o pedido de cautelar
formulado nos autos da ADPF n° 828, contra desocupacoes, despejos e reintegraces de posse
encampados pelo Poder Publico.

Em sua fundamentac&o, o ministro fez uma compilacéo das normas

existentes no ordenamento juridico brasileiro tratando de situagbes ana ogas, mencionando algumas
iniciativas no ambito estadual suspendendo ou restringindo desocupagdes como medida de
enfrentamento a Covid-19, aexemplo da Lei n°9.020/2020 (RJ), Lei n°9.212/2021 (PA), Lei n°
5.429/2021 (AM), Lei n°® 6.657/2020 (DF) e Lei n° 11.676/2020 (PB). No ambito federal, destacou-se a
previsao expressa do artigo 9° da Lei n°® 14.010/2020 (RJET) suspendendo a liminar para a desocupacao
do imovel urbano nas acdes de despejo de que trataosincisos|, 11, V, VII, VIII e X do 8§1° do artigo 59
daLei n°8.245/2020.
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Sob esse panorama, o ministro Barroso delimitou algumas situagdes de fato

gue seriam albergadas pela medida cautelar, com consequéncias juridicas distintas; sdo elas: 1)
ocupagdes antigas, anteriores a pandemia; 2) ocupagoes recentes, posteriores a pandemia; 3) despejo
liminar de familias vulneraveis. No primeiro caso, determinou-se que a remocao das ocupacdes
consolidadas ficaréo suspensas pelo prazo de seis meses; no segundo caso, determinou-se que 0s agentes
estatais poderdo agir com afinalidade de evitar a consolidacéo de novas ocupacdes irregulares,

desde que com a devida realocacéo em abrigos publicos ou em locais com condicbes dignas (sublinhe-
SE); No terceiro caso, prorrogou-se a suspensdo do despejo liminar de pessoas vulneraveis (sublinhe-se).

O relator também frisou situacdes que ndo estariam al cancadas pela cautelar, destacando-se: 1) quando a
ocupacao for realizada em éreas suscetiveis a deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos; 2)
guando a desocupacao for necessaria para 0 combate do crime organizado; 3) quando houver precedente
do Supremo Tribunal Federal ou legislacéo local conferindo protecao mais abrangente para os grupos
vulneraveis.

Considerando arelevancia do debate, cada hipotese merece ser analisada com mais detalhes. Sobre o
despejo liminar em locagOes residenciais, ponto a ser ressaltado é a aplicacdo do artigo °daLe n°
14.010/2020 (RJET), com a postergacéo no tempo do prazo de suspensdo ja determinado pelo legislador,
tendo em vista que a causa subjacente a previsao normativa ainda ndo cessou. Quer dizer, se 0 que levou
o0 legislador a suspender provisoriamente as liminares de despejo foi 0 reconhecimento de que o
isolamento social € fundamental ao enfrentamento a pandemia da Covid-19, e se a habitac&o continua
sendo indispensavel para que seja cumprida a recomendacédo das autoridades sanitérias, entéo a
postergacdo dos efeitos do artigo 9° da Lei 14.010/2020 é consequéncia l6gica da prépria continuidade
da crise sanitéria e econdémica no pais.
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Pode-se dizer que € um recurso a analogia, palavra de origem grega, com o significado de semelhanca ou
paridade. A utilizac8o da analogia deve ter o cuidado de identificar arazéo da previsdo legal andloga. De
modo que: " Se a razao desta, da previsao legal, justificar o caso a ser decidido aplica-se a analogia.
Caso contrério, ndo. Vale aqui, o aforisma romano: ubi eadem legisratio, ubi eadem legis dispositio”
[1]. Ou sga, "onde ha igual razéo, ha igual disposicao”: Ubi eadem est ratio eadem juris disposit
teiosse debet [2].

Tal forma de interpretacdo e aplicacdo do direito também se encontra consignada no Livro 15 do Digesto:
"As leis ou senatusconsultos ndo podem prever minuciosamente todas as ocorréncias; porém, quando o
seu sentido € claro em alguma de suas partes, o juiz deve estendé-lo aos casos semel hantes, proferindo
nessa conformidade o seu julgamento” [3].

A Nnosso sentir, adecisdo do ministro Barroso ndo € no sentido de estender avigénciadalLei n°
14.010/2020, mas sim no intuito de recorrer aanalogia legis na construcéo da deciséo. N&o se trata da
primeira decisdo proferida pelo STF que faz uso da analogialegis com o efeito pratico de postergar os
efeitos de uma norma cuja vigéncia se deu por prazo certo.

Em 30/12/2020, o ministro Lewandowski deferiu a cautelar na ADI n° 6.625 para, na pratica, estender a
vigénciade dispositivos da Lei n° 13.979/2020 (Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019), apds admitir que aintencdo do legislador foi manter " medidas profilaticas e terapéuticas
extraordinérias, preconizadas naquele diploma normativo, pelo tempo necessario a superacdo da fase
mais critica da pandemia, mesmo porque a epoca de sua edicdo ndo Ihes era dado antever a
surpreendente persisténcia e letalidade da doenca”.

Cabe ainda mencionar um agravante a ser considerado no caso da suspensao da liminar de despejo
prevista pelo artigo 9° da Lei n° 14.010/2020. E que o dispositivo, inicialmente, foi vetado pela
presidéncia da Republica, somente entrando em vigor apés a derrubada do veto presidencial pelo Senado
Federal, o que ocorreu em 8/9/2020 [4]. Considerando que a suspensdo das liminares foi prevista até o
dia 30/10/2020, criou-se uma norma que teve sua vigéncia por menos de dois meses, sem ter cumprido a
missao de atenuar o problema das |ocagdes urbanas em tempos de pandemia. Ainda sobre o temados
despejos liminares, é importante desconstituir alguns mitos que costumam cercar o tema. Em nenhum
momento houve a suspensdo de toda e qualquer ordem de despejo. O que foi suspenso foi somente a
l[iminar de despejo tratada no 81° do artigo 59 da L el n° 8.425/1991.

Nas hipéteses legais, 0 cumprimento da ordem de despejo pode ser realizada no exiguo prazo de 15 dias,
sem a oitiva do locatério, desde que prestada caucdo equivalente a 3 meses de aluguel. Trata-se de uma
técnica processual existente na acéo de despejo que posterga o exercicio do contraditério, antecipando o
provimento judicial. Por excepcionar o contraditorio, trata-se de um rol numerus clausus e "ndo se
permite elastério as situacdes tipificadas no artigo”, conforme ensina VVenosa[5].
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Vale dizer que amerafalta de pagamento, por si s, nuncajustificou aliminar de despejo. E preciso
também que o contrato esteja desprovido de qualquer garantia, seja por ndo ter sido contratada, seja por
sua extingdo [6]. Existindo fiador, por exemplo, ndo é e nuncafoi possivel a concessdo daliminar [7]

. A suspensdo do dispositivo possui assim uma razdo de ser. Se a postergacao do contraditério jaé
medida excepcional, ainda mais o deve ser em um cenario de crise sanitéria.

Diante da situac&o excepcional de pandemia, pretende-se evitar o despejo do locatério de maneira
abrupta, sem a sua manifestacéo nos autos. Esse entendimento ndo € incentivo ainadimpléncia, por ndo
impedir o despejo apods o contraditorio, muito menos o manejo dos meios ordinarios para a cobranca dos
aluguéis. Ultrapassando o caso das locagBes residenciais, a cautelar também tratou das ocupacdes
urbanas coletivas.

Embora o RIET tenha restado omisso sobre o tema, estando a matéria em andlise pelo Senado Federal
no Projeto de Lei n° 827/2020, é certo que ha em nosso ordenamento juridico fundamentos aptos a
justificar a suspenséo provisoria das ordens de desocupacéo de imoéveis utilizados para fins de moradia,
enquanto perdurarem os efeitos da pandemia da Covid-19. Isso € possivel pela propria abertura
hermenéutica proporcionada pel os direitos fundamentais, tendo em vista utilizarem como técnica, por
diversas vezes, conceitos juridicos abertos ou clausulas gerais, como € afuncéo social.

A funcéo socia ndo se sobrepde ao direito de propriedade. No entendimento aqui defendido, o direito de
propriedade podera ser condicionado ou limitado pela funcéo social, aluz da chamada "teoria externa*
[8]. Significaque o direito a propriedade ndo é absoluto e pode sofrer restrigdes, limites e intervengdes
[9], como todos os direitos fundamentais. E de se louvar a contengio do ministro Barroso na construcao
da decisdo sob andlise, respeitando os espacos de autonomia do direito civil.

Assim, a protecdo do Estado avida, liberdade e propriedade nas relages privadas deve ocorrer pela
mediacdo normativa de direito privado, e ndo da Constituicéo; tendo em vista a necessidade de
separacdo entre Estado e Sociedade Civil enquanto conquistajuridica[10].

Na Alemanha, desde o julgamento do emblemético caso L ith pelo Tribunal Constitucional Federal em
1958, prevalece justamente 0 entendimento de que os direitos fundamentais ndo afetam diretamente as
relacdes de direito privado, provocando apenas um efeito indireto nas situagdes juridicas privadas, posto
gue os atos pertinentes a elas sgjam limitados pel os direitos fundamentais a partir de umainterpretacéo a
luz destes direitos; dai aideiade irradiacéo de efeitos do direitos fundamentais nas relagdes privadas [11]

Segundo Otavio Luiz Rodrigues Junior, ndo ha que se falar em concorréncia de espacos entre a
Constituicéo e o legislador ordinario, posto que "este ultimo tem uma funcdo de grande relevo para a
democracia: ao reduzr o grau de abstracao constitucional, restringe a esfera de discricionariedade de
outros agentes publicos (o administrador e o juiz), impondo-lhes uma valoragdo prévia, democrética e
representativa das pautas axiol 6gicas escol hidas pelo povo em sua regular e periddica substituicdo de
seus procuradores ao Parlamento” [12].
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Ao sevaler, portanto, de regras da legislacdo ordinéria de modo a mediar airradiacdo de direitos
fundamentais em tais relagdes entre proprietarios e posseiros, a decisdo do ministro Barroso ganha em
previsibilidade e respeita a autonomia do direito privado. Mas, como nem tudo sdo flores, sobretudo no
Supremo Tribunal Federal, a decisdo também deixalacunas que poderdo limitar a aplicacdo praticado
comando judicial.

Um exemplo é o uso do termo "pessoa vulneravel" ao tratar do despejo liminar nas locagtes
residenciais, sem estabel ecer qualquer parametro para aferir aaludida vulnerabilidade. A vulnerabilidade
serd comprovada pelarenda per capita? A vulnerabilidade aqui entendida € somente financeira? Se até a
hipossuficiéncia, presumidano Codigo de Processo Civil, é matéria controversa, o que se dira do termo
"pessoa vulneravel"?

Outro ponto de dificil compreensdo: as ocupagdes ocorridas apds 20/3/2020 podem ser desfeitas ™

desde que as pessoas sejam |levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a elas
moradia adequada”. Mas a quem cabe tal obrigacdo? Ao particular? Ao Poder Pablico? Alias, a
sentenca em agao possessoria envolvendo apenas particul ares podera criar obrigacfes para o Poder
PUblico? Veja-se que, nas acdes possessorias multitudinarias, o 8 4° do artigo 565 do Cadigo de
Processo Civil permite que o juizo determine aintimacdo dos 6rgaos responsaveis pela politica agrariae
pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal, e de Municipio onde se localize o bem
em disputa, para que participem da audiéncia de tentativa de conciliacdo ou de mediacéo para que
informem se tém interesse na causa e se podem contribuir para a pacificagdo da lide possessoria[13].

Isto, contudo, ndo significa necessariamente uma eventual transferéncia da responsabilidade do
particular para 0 ente estatal quanto a realocacdo dos ocupantes do imovel. Lancam-se as bases de um
debate que certamente vai ocupar espaco nos Tribunais e podera acabar por comprimir o alcance da
deciséo.

Esta coluna é produzida pelos membros e convidados da Rede de Pesguisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humboldt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |1-TorVergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS, UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFam).
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