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Fragoso: Recuperacéo judicial n&o é calote no Fisco

O ingtituto da recuperacéo judicial € uma solugdo para evitar que, diante de uma crise econémico-

fi nance| ra superavel, aempresa tenha de demitir e encerrar suas atividades. Foi com esse espirito que a
peracional e deu mais autonomia a Fazenda Nacional para
face da recuperanda.

OPINIAO

Antes, 0 Fisco so tinha participacdo no processo de faléncia

guando seus créditos entravam no rol de credores, mais especificamente na classe trés. Na recuperacéo,
como seu crédito ndo é submetido ao processo, utiliza-se da execucgdo fiscal para cobra-lo. Ao fim,
deveria submeter ao juiz recuperaciona a deciséo de deferir ou negar atos constritivos ao patriménio do
devedor para a satisfagéo da cobranca. Na pratica, para evitar a quebra da empresa por impossibilidade
do cumprimento do Plano de Recuperac&o Judicial aprovado, o juiz negava a constricdo de bens, e 0
devedor permanecia inadimplente com o Fisco.

A normaparalevar o empresariado a sanar seu débito fiscal seriaa de exigéncia da apresentacéo da
CND, a certiddo negativa de débitos tributarios, apds juntar o plano de recuperacdo judicial aprovado em
assembleia geral de credores. Ocorre que tal norma, em 2013, foi flexibilizada pelo Superior Tribunal de
Justica. O STJ entendeu que o parcelamento tributario é direito da empresa e que aexigéncia de CND so
seria possivel diante de norma especifica que disciplinasse tal parcelamento naguele processo. Os juizos
entdo passaram a dispensar aexigénciada CND. E restou legalizado dar calote no Fisco.

O entendimento so foi alterado em setembro de 2020, quando o ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal
Federal, suspendeu a decisdo do STJ sob o fundamento de que a exigéncia da CND para a concessao da
recuperacao faz parte de um sisterma em que o devedor deve efetivar aregularizacéo de seus débitos com
0 Fisco por meio do parcelamento. Caso ndo o faga, a execucao fiscal continua e pode, sim, resultar na
constricéo de bens.

Tal posicionamento foi revisto pelo ministro Dias Toffoli, que ndo atacou o contelido material do
entendimento, mas decidiu pelainexisténcia de desrespeito ao enunciado da simula vinculante 10 e do
artigo 97 da Constituicéo.

O advento daLei 14.112/2020 consolidou a exigibilidade da regularizagdo junto ao Fisco paraa
concessao do beneficio recuperacional, alterando a Lei 10.522/2002 e introduzindo regras especificas
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sobre a transacéo e o parcelamento dos débitos fiscais das empresas em recuperacdo judicial, suprindo a
lacuna que antes era fundamento para o afastamento da exigéncia da CND.

Para obter o parcelamento, basta o requerimento ou o deferimento do processamento da recuperacéo
judicial, podendo ser dividido em até 120 prestacdes mensais com condicdes variadas de pagamento.
Todas as obrigacdes com o Fisco sdo incluidas, sendo elas vencidas ou néo, tributarias ou ndo. Pode-se
dizer, entdo, que alel trouxe um facilitador para que as sociedades empresarias em recuperacdo judicial
regularizem seus débitos fiscais, atingindo sua funcéo social no que diz respeito ao recolhimento de
tributos.

Junto ao advento daregra, comegam a surgir 0s casos concretos de sociedades em recuperacao judicial
gue tiveram a sua concessao negada por conta da ndo apresentacdo da CND apés a aprovacao do plano
pela assembleia geral de credores. Foi 0 que ocorreu na recuperacdo do Grupo Hotéis Othon. Apesar de
0 Plano de Recuperacao Judicial ter sido aprovado pela assembleia geral de credores, a Uni&o Federa
recorreu da decisdo de concesséo, reformada pela 162 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.

O desembargador relator Eduardo Gusméo Alves de Brito Neto ressaltou em seu voto o paradoxo, antes
daalteracéo daLe 11.101/2005, entre a recuperacdo judicia e a cobranca dos débitos fiscais, umavez
gue 0 processo recuperacional visava o pagamento de todos os credores, com excegdo da Fazenda
Pablica

Observou ainda que as recuperandas ndo encontraram obice a obtencdo das certidfes, sgjapelavia
administrativa ou pelaviajudicial, pois em momento algum buscaram a concessdo da CND. Sequer
buscaram equacionar as dividas fiscais, convencidas de sua irrelevancia. Nao havia como justificar pela
multiplicidade de credores tributarios, pois a rede possui estabel ecimentos em poucas cidades. O
desembargador deu provimento ao recurso, cassando a decisdo que concedeu a recuperacao judicial sem
a comprovacao daregularidade fiscal.

Por esta decisdo, pode-se verificar o inicio de uma mudanca concreta de posicionamento do Judiciario
em relacéo aexigénciado artigo 57 da Lei n® 11.101/2005. Foi o que se viu ho acorddo da 172 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Parana na recuperacéo do Grupo Naga. O grupo néo apresentou a CND,
mas a Justica levou em consideracdo os esforcos envidados para o pagamento do passivo fiscal com
negociacdes para parcelamento da divida. Outra decisdo foi a do Juizo da 22 Varade Faléncias e
Recuperactes Judiciais de S&o Paulo na recuperacéo do Laboratério Baldacci. Apesar de também néo ter
apresentado a CND, ficou ressaltado que a devedora adotou medidas necessarias para 0 parcelamento
fiscal, aém de fazer constar como obrigacéo do plano o pagamento do débito fiscal.

Outro caso que mostra 0 impacto da alteracdo legislativa € o do Grupo Abril, gque recentemente celebrou
acordo de transacdo individual com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A transacéo tributéria
envolveu valores em torno de R$ 830 milhdes, tratando-se da primeira transacéo individual de empresas
em recuperacédo judicial.
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Os casos demonstram que as alteragOes trazidas pelaLei 14.112/2020 vém prestigiar o devedor que
busca sanar seus débitos fiscais. Ja aqueles que vislumbram no processo de recuperacgéo judicial uma
forma de dar calote no Fisco possivelmente caminhardo para afaéncia
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