Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Luz da Silva: Acéo penal: entrea obrigatoriedade e arealidade

Em artlgo aqui publlcado fICOU claro que o contraditorio prévio ao possivel recebimento da acusacéo €,
(cessos acusatorios e ilegalidades, e, por isso mesmo, limitador

OPINIAO

Quem faz o controle da acusagdo éo juiz [2]. Assim, é

preciso saber mediante quais critérios ele faratal controle. Ou segja, ndo basta sb o contraditério. Tais
critérios se dividem, basicamente, entre: pressupostos processuais e condigdes da agdo [3] [4].

Todavia, antes dos critérios mencionados, existem determinadas regras [5] que devem ser observadas:
oficialidade e obrigatoriedade [6]. Pelo menos no que tange a agéo processual penal de iniciativa
publica, ha consenso na dogmatica de que a regra da oficialidade trata da atribuicéo privativa do
Ministério PUblico para exercé-la, como se notado artigo 129, | da CF.

Jaaobrigatoriedade [ 7] requer uma andlise mais detida, pois, a par de uma doutrina mais tradicional
sustentar sua existéncia no ordenamento juridico brasileiro, ha quem diga que aregra ndo estaria prevista

nalegislacdo [8]: ei's a questdo!

Ademais de determinados argumentos, na realidade o principio da obrigatoriedade ndo se sustenta. Nao
ha sistema pena no mundo que dé conta de apurar e julgar todos os crimes. aqui esta afalsificacéo de
gualquer pretensdo que busgue, no rigor legidlativo, aimposi¢éo de o Estado perseguir todos os delitos
[9] (os crimes de agdo processual de iniciativa privada e os que necessitam de representagdo constituem
eXcecao aregra).

Pelaimpossibilidade de perquirir todas as condutas delituosas, o sistema de justica criminal opera com
total seletividade [10]. Um exemplo desse "processo seletivo" é dado por Sérgio Saloméo Shecaira:
"Passados os constrangimentos naturais do passeio de cambur&o, revistas pessoais, perda de tempo,
invasao de privacidade etc., essas pessoas sdo devolvidas para as ruas sem qualquer acusacao formal
ou politica publica ou social que tenha o objetivo de restituir-lhes a dignidade. E de se indagar: voltam
felizes para com o passeio ou revoltadas com a discriminagdo?" [11].
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Assim, averdade € que a obrigatoriedade, se existe, esta revogada pelas escolhas dos atores do sistema
dejustica criminal. Justamente para se evitar problemas [12] advindos daguelas escolhas é que se deve
laborar com verdadeiros critérios, uniformes e coerentes — afim de que se decida 0 que vai ou ndo, em
matéria penal, ser perseguido pelo Estado — instituindo-se ndo mais a obrigatoriedade, mas a
oportunidade como regra da acéo processual penal (em sentido estrito, acusacéo).

Os mencionados critérios precisam surgir de acordo com a realidade de cada regi&o do pais; no entanto,
Leonel Gonzéles Postigo, amparado em Alberto Binder, da balizas interessantes, as quais chamade
regras, para que se trace uma politica criminal que busque dar conta dos casos penais realmente
importantes [13]: "a) regras vinculadas ao tratamento dos casos de menor quantia; b) regras vinculadas
a uma restricao dos casos nos quais a acdo pode ser exercida pelo Ministério Publico; c) regras que
aumentam o controle da vitima sobre o caso; d) regras de suspenséo da persecucdo penal,

condicionada & aplicacdo de medidas ou regras de conduta; €) regras de extingdo da acéo" [14].

Enfim, somente se uma comunhao entre autoridades (dos diversos poderes) for capaz de decidir os
rumos da persecucao penal, no sentido de escolher o que val, ou n&o, ser investigado, processado e
julgado, € gue o julgador — bem como agueles que participam do processo decisorio — tera condicoes
de decidir de maneira séria 0 que deve ou ndo virar processo. Desta forma, quem sabe, o processo pena
podera ser um verdadeiro redutor de danos.

[1] Artigo disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-25/opiniao-juizo-admissibilidade-
acusacao-limitacao-poder. Acesso em: 29/05/2021.

[2] "Nesse contexto, afungdo do juiz é atuar como garantidor da eficacia do sistemade direitos e
garantias fundamentais do acusado no processo pena” (Lopes Junior, Aury. Direito Processual Penal
. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 70).

[3] Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. Introdugédo aos principios gerais do Direito Processual Penal
. Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, a. 30, n. 30. 1998, p. 163-198, p. 185).
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/1892. Acesso em 29/05/2021. A ideiade
pressupostos processuais remonta a Oskar Von Bullow, com sua teoria homénima. No entanto, tal teoria,
a0 menos para ceara processua penal, € totalmente criticada por, dentre outros, Aury Lopes Janior, que
adota a gramética goldschimidtiana, analisando o processo ndo como relagdo juridica, mas, ssm, como
situacdo juridica. (Lopes Janior, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducdo Critica. 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 275-278).

[4] Tradicionalmente, forte na Teoria Geral do Processo, se desenhou as condig¢des da agdo como:
legitimidade, interesse de agir, possibilidade juridica do pedido e justa causa; modernamente, com base
nas especificidades do Direito Processual Penal, atribui-se a acéo as seguintes condicdes: legitimidade
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da parte autora, tipicidade aparente, punibilidade concreta e justa causa.

[5] Trabalhando com aideia de regras, e ndo principios (como faz grande parte da doutrina): Lopes
Junior, Aury. Direito Processual Penal. 172 ed. S8o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 243 e ALVES
DA SILVA, Fernando Laércio. Rediscutindo a obrigatoriedade e a indisponibilidade da acéo penal
publica: ha espacgo para elas em um processo penal de base democrética. Coutinho, Jacinto Nelson de
Miranda; PAULA, Leonardo Costa de; Nunes da Silveira, Marco Aurélio (organizadores). Mentalidade
inquisitoria e processo pena no Brasil: estudos sobre areforma do CPP no Brasil: vol. 4. Curitiba:
Observatorio da Mentalidade Inquisitoria, 2018, p. 208.

[6] Souza, Bruno Cunha. Obrigatoriedade: um problema a ser pensado. Paula, Leonardo Costa de;
Nunes da Silveira, Marco Aurélio (organizadores). Mentalidade inquisitéria e processo penal no Brasil:
escritos em homenagem ao Prof. Dr. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho: vol. 5. Curitiba: Observatério
da Mentalidade Inquisitéria, 2018, p. 319.

[7] Segundo Coutinho, a regra se estabel eceria para que se evite ingeréncias de todas as ordens no
exercicio da atividade do Ministério Publico, bem como para que se trate todos de maneiraigual:
acusando quando tem gue acusar; retrocedendo quando tem que retroceder (Coutinho, Jacinto Nelson de
Miranda. Introducéo aos principios gerais do Direito Processual Penal Brasileiro..., p. 183).

[8] Sustentando aideia: Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda. Introduc&o aos principios gerais do
Direito Processual Penal Brasileiro, p. 183-184; SOUZA, Bruno Cunha. Obrigatoriedade: um
problema a ser pensado..., p. 327, dizendo que a obrigatoriedade € inconstitucional; Nunes da Silveira,
Marco Aurélio. Por uma teoria da acdo processual penal: aspectos tedricos atuais e consideracoes
sobre a necessaria reforma acusatoria do processo penal brasileiro. Curitiba: Observatorio da
Mentalidade Inquisitoria, 2018, p. 387-389, aduzindo que num model o de processo penal acusatorio ndo
se pode falar em obrigatoriedade, mas em oportunidade (grifo do autor).

[9] Segundo o SISPENAS, o total de tipos penais seria de 1529. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/el aboracao-

| egidlativalsi spenas/anexos/2008artigosispenas revista-juridica.pdf. Acesso em: 7/6/2021. Ja o Projeto
Pensando o Direito elaborou pesquisa segundo a qual, por critérios metodol 6gicos distintos, o resultado
do total nUmero de tipos penais seria 0 de 891. Disponivel em:

https://www.justi ca.gov.br/seus-direitos/el aboracao-| egid ativa/pensando-o-
direito/publicacoes/anexos/06pensando_direito _relatorio.pdf. Acesso em: 07/06/2021. Ambos 0s
projetos foram produzidos no ambito do Ministério da Justica, nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente.

[10] "(...) é no processo de criminalizacéo que a posi¢do social dos sujeitos criminalizaveis revela sua
funcdo determinante do resultado de condenacéo/absolvicdo criminal: avariavel decisivada
criminalizag@o secundéria é a posi¢ao social do autor, integrada por individuos vulneraveis sel ecionados
por esteredtipos, preconceitos e outros mecani smos ideol 6gicos dos agentes de controle social — e ndo
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pela gravidade do crime ou pela extensao social do dano” (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal:
parte geral. 9° ed. rev. atual e ampl. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 36).

[11] SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Criminologia. 82 ed. rev. atual. ampl. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2020, p. 165.

[12] SO parailustrar, recentemente o STJ trancou 0 processo criminal de um sujeito, condenado nas
instancias ordinarias, pela prética de um furto de dois filés de frango, calculados em R$ 4,00 reais.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-01/stj-aplicarinsignificancia-furto-comida-faz-apelo
. Acesso em: 7/6/2021.

[13] Em 2011, ha noticias no CONJUR sobre as baixa resolugdo dos casos de homicidios: de 50 mil
homi cidios ocorridos no ano, apenas 8% sdo solucionados. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2011-mai-09/somente-homicidi os-sao-resol vidos-50-mil-cometidos-pai s
. Disponivel em: 8/6/2021. Para mais informages e estatisticas sobre a resolucéo dos casos, ver
https.//www.ipea.gov.br/atlasviolencialfiltros-series/1/homicidios.

[14] Postigo, Leonel Gonzéles. A funcdo estratégica do Ministério Publico: Reflexdes sobre os
principios da obrigatoriedade e de fiscal da lei. Coutinho, Jacinto Nelson de Miranda; Paula, Leonardo
Costa de; Nunes da Silveira, Marco Aurélio (organizadores). Mentalidade inquisitoria e processo penal
no Brasil: estudos sobre areforma do CPP no Brasil: vol. 4. Curitiba: Observatorio da Mentalidade
Inquisitoria, 2018, p. 77.
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