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Loureiro: Le deLicitacbes e afigurada“memoriaadministrativa”

A ' icitachoc agrigemg proxima nalel das estatais (Lei federal 13.303/2016) e no
, Lel Federal 12.462/2011).

OPINIAO

Também foi influenciada— ainda que em menor medida—

pelalLe daParceria Publico-Privada (PPPs), lel anticorrupcéo. As leis revogadas do pregdo e dalei
federal 8.666/1993 também contribuiram na construgédo da novel legislacéo.

Poderiamos afirmar que a Emenda Constitucional 19/1998, que inseriu o principio da eficacia no artigo
37, "caput", da Constituicao, so teve seu nascimento real com a presente lei.

E aprimeiravez que institutos tipicamente privados, como o plangjamento, amatriz de risco e 0 sigilo
(ainda que temporério) na negociacdo adentraram como regra geral nos certames licitatérios.

Afirmamos isso levando-se em conta que as regras de governanca corporativa na Administracdo Publica
— propriamente dita, pessoas de direito publico — s6 ocorreu com a hovel legislacéo.

A lei visaintroduzir conceitos corrigueiros da administracéo privada na Administracdo Publica de
maneira aracionalizar a atividade administrativa. Conceitos elementares da area privada, tais como
planegjamento, reducéo de custos e padronizacéo de procedimentos repetitivos sd foram regulamentados
nesse momento.

Registramos a relevancia do temada " Teoria dos jogos' para o entendimento do "jogo" que é alicitacao.

A assimetria de informagcdes entre 0 setor publico e o setor privado € reconhecido nanovalei de
licitagBes, assumindo-se a supremacia de informagdes em maos do setor privado.

Alguns mecanismos sdo criados de maneira a minimizar essa assimetria de informagoes.
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O sigilo do orcamento, por exemplo, tem como finalidade equilibrar as informagdes das partes, deixando
no ambito exclusivamente publico o valor que sera gasto nalicitacdo. Numa aquisicéo privada, € muito
comum que o comprador ndo informe quanto pretende gastar, forcando uma reducdo de custos na oferta
do vendedor.

A noval e de LicitagBes cria uma série de mecanismos de "memoria parafins contratuais', ou sgja,
registro de informacdes pertinentes que servem de subsidio paraa Administracéo Publica.

A experiénciadavidareal da Administracdo Publica passa a ser registrada como mecanismo de
"memoria administrativa’ e mecanismo de acimulo de informacfes que visam a busca do "equilibrio de
informagdes', sempre reconhecendo a supremacia privada de dados técnicos do objeto dalicitacéo.

Assim, prevé a hipotese de vedar a compra de marca especifica que se demonstrou como inapta as
finalidades publicas:

"Artigo 41 — No caso de licitacdo gue envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcional mente:

(..

Il — vedar a contratac&o de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual”.

Sabe aquel e café horroroso originado num pé de café que foi "o mais barato” no pregédo do municipio?
Pode estar ai a solucéo.

Aquela marca barata de pega que sempre vence alicitacdo mas é superlativamente péssima no dia adia?
Também pode ser a saida.

O novo sistema cria mecanismos de memoria administrativa, trazendo elementos dainiciativa privada (e
do elementar bom senso) para o seio da Administracéo Publica

Outra forma de garantir a qualidade — muitas vezes afastada pel o pregéo em que 0 prego passaa ser o
parémetro por exceléncia— é a padronizacdo, verdadeiro mantra da administracéo privada que,
finalmente, desembarcou na administracéo publica.

Desempenho contratual como o critério de desempate

Seguindo alinha da"meméria administrativa’, um dos critérios de desempate é o desempenho contratual
anterior do licitante.

Assim:
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"Artigo 60 — Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| — disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poder 80 apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacao;

Il — avaliacéo do desempenho contratual prévio doslicitantes, para a qual dever&o preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacgdes previstos nesta
lei".

Regratipica do setor privado, inseridananovalLei de LicitacOes.

A finalidade da norma € a eficiéncia de resultados. Em razéo da finalidade legidativa € que a énfase
contratual deve ser o resultado e ndo o meio utilizado.

Desempenho eregistros cadastrais
A novalei prevé a possibilidade de que 0 uso da avaliagéo do desempenho do licitante também pode ser
parametro

Como ja mencionado, a Administracéo Publica esta em situagéo de inferioridade quanto aos contetidos
técnicos de dominio da area privada.

O mecanismo parareequilibrio de forcas € a"meméria administrativa'.
Assim, prevé nosso sistema legal licitatorio:

"artigo 88(...)

83° A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacfes assumidas seré avaliada pelo contratante,
gue emitira documento comprobatorio da avaliacéo realizada, com mencéo ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado em indicador es objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, 0 que constara do registro cadastral em que a inscricéo for realizada.

84° A anotacdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o 83° deste artigo, sera
condicionada a implantacdo e a regulamentacéo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacéo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro
cadastral”.

Assim, temos uma espécie de "Serasa’' no ambito administrativo.

Outras consultasobrigatorias
A formalizagdo contratual devera ser precedida de consulta pelo setor publico de regularidade fiscal e
junto ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e Cadastro Nacional de Empresas Punidas (

Cnep).
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Reiteramos, agui, que ha uma sistematizacdo cadastral que aproxima o setor publico do setor privado.
Ha um conjunto de cadastros e consultas que se assemelham a " Serasa' no ambito particular, inobstante
a consulta dos 6rgaos publicos sgja bem mais detalhada. Assim:

"artigo 91 —(...)

84° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao devera verificar
aregularidade fiscal do contratado, consultar o CEISe o CNEP, emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabal histas e junté-las ao respectivo processo”.

A memoria administrativa € um item que faz parte do dever de plangjamento.

A lei federal 14.133/2.021 tem todas as condicdes de elevar o patamar civilizatorio da gestéo do poder
publico, transformando-o num ambiente bem administrado. A questéo a saber € se o préprio poder
publico esta preparado para dar esse passo ou se anovale estd afrente do proprio objeto regulado.
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