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Koch: Crédito de |CM S sobr e energia usada em super mer cados

Qualquer estudo investigativo que tenha por objetivo identificar as fontes de complexidade do

ICM Sirase deparar coma questdo dos credltos para compensacdo, dando concretude ao principio da
matariy que até hoje atormenta os contribuintes e € a principal causa

DS e judiciais.

OPINIAO

Ja de inicio, cabe advertir que este campo nebul0so ndo se

deve aimprecisdo normativa, mas principa mente as oscilacbes e vaguezas das decisdes judiciais, nem
sempre alinhadas com a legislacdo especifica, conforme veremos mais adiante.

No presente texto faz um corte metodol 0gico para enfocar o crédito com relacéo a aguisicéo e consumo
de energia elétrica nas atividades produtivas, em especial, 0 consumo pel os estabel ecimentos de
supermercados, nos seus setores de panificagdo, agougues e refrigeracdo, nos quais se desempenham
atividades de industrializacéo.

A Lei Complementar 87/96, em seu artigo 33, prevé o direito ao crédito do ICM S na entrada de energia
el étrica nas seguintes situagoes:

"artigo 33. Na aplicacdo do artigo 20 observar-se-4 0 seguinte:

(...

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia el étrica no estabel ecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacéo;

C) quando seu consumo resultar em operacao de saida ou prestacdo para 0 exterior, na propor¢ao
destas sobre as saidas ou prestacdes totais".

Conforme ja alertado na delimitacéo do tema, interessa para a presente andlise o crédito previsto no
consumo da energia el étrica no processo de industrializacdo, lembrando que ndo hé previsio lega para
o crédito na atividade comercial ou de prestacdo de servicos, 0 que parece um contrassenso, mas nao
sera objeto desta reflexao.
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Como primeira observagdo, cabe lembrar que a norma menciona processo e nao estabelecimento ou
empresaindustrial, 0 que permite concluir que o critério habilitador do crédito € aatividade de
industrializacdo, que pode ser exercida em qualquer empresa, independentemente do seu objeto social:
industrial, comercial ou até de prestacdo de servicos, desde que no estabel ecimento se desenvolva uma
atividade que se gjuste a definicéo legal de industrializagdo, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova da
parte da energia empregada na atividade industrial, conforme regramento nalegislacdo de cada Estado

[2].

Portanto, um estabel ecimento comercial, assim enquadrado e registrado formalmente, caso desempenhar
uma atividade de industrializacdo em determinado setor, pode-se beneficiar do crédito com relacdo a
energia consumida nesta unidade de transformacé&o, desde que dimensionada e comprovada a parte
consumida neste setor. |maginamos uma cooperativa do agronegdcio que, predominantemente,
comercializa produtos agricolas, mas que também promove alguma industrializacéo de seus produtos.
Nessa hipotese, havera de se garantir o crédito com relacéo a energia el étrica empregada na atividade
industrial. Esta é aletraliteral dalei.

No entanto, o Pode Judiciario, em especial o Superior Tribunal de Justica (STJ), tem se posicionado pela
impossibilidade do crédito com relacéo a atividade de panificacdo e congelamento de alimentos
desenvolvida no estabel ecimento de supermercado, sob a aegacdo de que essas atividades ndo se
enquadrariam no conceito de industrializacdo, segundo os critérios conceituals estabel ecidos pela
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), norma essa utilizada de forma subsidiaria, ja
gue aLei Complementar n® 87/96 ndo estabel eceu nenhum parametro conceitual de atividade de
indastria. O Judiciario também tem adotado como fundamentos para vedar o crédito nos

estabel ecimentos de supermercado, a sua atividade comercial predominante, o que, no entanto, vem de
encontro com alegislacdo. Este entendimento tem sido seguido também pel os tribunais administrativos
de maneirageral, vedando o direito ao crédito com relacéo a essas atividades de industrializac&o nas
dependéncias dos supermercados.

O regulamento do I PI, aprovado pelo Decreto n° 7. 212/2010, em seu artigo 4°, fixa as condigoes
caracterizadoras de industrializag&o para efeito deste tributo federal. Segundo esse dispositivo, "c
aracteriza industrializacao qualquer operacao que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como”.
Nosincisos| aV sdo descritos 0s processos operacionais dessa atividade industrial .

Com base na norma regulamentar transcrita, ndo haveria dividas sobre a caracterizagéo da atividade
industrial desenvolvida pela panificacéo e demais atividades de processamento de alimentos, com
reflexo no direito ao creditamento do ICM S relativo a energia el étrica nela consumida.

Ocorre, no entanto, que o artigo 5°, do mesmo regulamento, estabel ece algumas exclusdes, ndo
considerando industrializagdo o preparo de produtos alimentares nas condi¢oes estabelecidas (1, "a").

" Artigo 5° — Nao se considera industrializacéo:
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0 preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de apresentacéo:
a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas
e semel hantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a consumidor; ou

()"

E com base nessa norma excludente que o STJ, ao apreciar o REsp. n° 1.117.139/RJ, representativo de
controvérsia (artigo 543-C, do CPC), do relator Luiz Fux, DJe 18/02/2010, negou o direito ao crédito
com relacdo a energia el étrica consumida diretamente no setor de panificacdo e congelamento de
alimentos no estabel ecimento comercia (supermercados), fixando a seguinte tese:

" As atividades de panificacéo e de congelamento de produtos pereciveis, 'rotisseria e restaurante’,
‘acougue e peixaria’ e'frioselaticinios (...) por supermercado ndo configuram processo de
industrializac&o de alimentos, (...) razao pela qual inexiste direito ao creditamento do ICMS pago na
entrada da energia elétrica consumida no estabel ecimento comercial”.

Esse mesmo entendimento tem sido mantido no julgamento do AgRg no RMS 44924/SC, DJe
23/04/2014, sob a eficacia vinculativa do acorddo proferido em rito representativo de controversia.

Provocado através do Recurso Extraordinario n° 588.954/RG, o STF reconheceu a matéria como
repercussdo geral, fixando o teman® 218: "Direito de supermercado a crédito do ICMSrelativo a
energia elétrica utilizada no processo produtivo de alimentos que comercializa." Até a presente data
ainda ndo houve julgamento do "leading case".

Faz-se oportuno levantar uma questéo a respeito da abrangéncia das decisdes do STJ no rol dos

estabel ecimentos em que a exclusdo do conceito de industrializagdo se aplica, nos termos da legislagéo
do IPI. O fato € que as decisdes ja proferidas por aquela Corte fazem mencdo expressa a atividade
comercial realizada nos super mercados, nos quais operam as panificadoras, agcougues, refrigeracéo ou
outras formas de processamento de alimentos; o tema fixado pelo STF, na admissibilidade do RE n°
588.954/RG, também se refere ao supermercado, o que poderia sugerir que a vedacdo do crédito baseada
na excludente legislativa se restringiria aos estabel ecimentos supermercadistas. Todavia, a excludente na
definicéo de industrializacdo se aplica a todos os estabel ecimentos que se enquadram na disposi¢ao do
artigo 5°, 1, "a", do regulamento do IPI, incluindo as padarias, agougues, peixarias como

estabel ecimentos auténomos, fora das dependéncias de qual quer supermercado ou assemel hado.

Portanto, atualmente essa é a orientacdo vigente com relacdo a matéria. Todas as atividades que se
gjustam a norma excludente da legislacdo do IPI (artigo 5°, I, "a", RIPI), desenvolvidas nas dependéncias
de supermercados ou em estabel ecimento auténomo, ainda que sejam de transformacdo de matéria-prima
em um produto final, ndo sdo consideradas de industrializacéo, e por consequéncia, aenergia elétrica
nelas consumida ndo gera direito ao crédito do ICM S, enquanto ndo houver o julgamento do STF em rito
de repercussao geral, fixando orientacdo diversa.
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Neste artigo se pretende aprofundar o debate sobre o tema para verificar a possibilidade de uma
orientacéo diferente daguela adotada pelo STJ, no sentido de reconhecer o direito ao crédito com relacéo
as operacOes de aquisicao de energia el étrica agui enfocada, em observancia ao principio da néo

cumul atividade, a despeito da exclusdo conceitual dalegislacdo de industrializagéo para efeitos do IPI,
considerando ainda que o paragrafo Unico do artigo 46, do CTN, Lei n°5.172/66, estabelece que "

Para os efeitos deste imposto, [ IPI] considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a
gualquer operacdo que Ilhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo."
Adverte-se que estalei complementar ndo contempla nenhuma exclusdo conceitual, nos moldes da
legislacdo do IPI. E adefinicdo do fato gerador € matériarestritaalel complementar, nos termos do
artigo 146, 111, "a", do CTN; n&o tem competéncia o legislador ordinario para alterar componentes
materiais da hipotese de incidéncia, nem mesmo pela via da redefini¢céo da atividade de industrializacéo.

O debate se concentra na forma de receptividade da norma estranha ao ICMS, para o emprego
subsidiario no conceito de industrializacdo. Qual € a norma especificado IPlI que deve migrar paraa
normatizagao do ICM S como definidora da atividade de industrializag&o, com implicagdo no direito ao
crédito do imposto? O intérprete da legislacdo do ICM S se valerd somente do componente normativo de
contorno da definicéo da atividade industrial ou deveratambém considerar a clausula exclusiva, que
numa ficcdo juridica, ndo considera atividade industrial 0 que naverdade o €, por umarazéo casuistica
para efeito de [PI?

Eis o problema posto. Segue a analise.

No Direito positivo € usual e legitimo o recurso ao uso subsidiario de legislacéo estranha ao subsistema,
ao se verificar, no caso concreto, omissoes na legislacéo a ser aplicada. A norma regradora nacional do
ICM S né&o oferece conceito de industrializag&o, mas dele se utiliza para equacionar questbes
relacionadas ao crédito do imposto. O [Pl € um imposto que tem como um dos componentes de sua
materialidade de incidéncia aindustrializacdo dos produtos, o que sugere a adequagdo na busca
subsidiéria desse conceito para aintegracdo dalegislacdo do ICMS.

E questionavel, no entanto, considerar a norma excludente da defini¢do de industrializacio pela
legislacdo do IPI (artigo 5°, |, "a" RIPI) também para aintegracéo dalegislacdo do ICMS. O legislador
do imposto federal estabel eceu essa exclusdo atendendo a um propdsito especifico do IPI, criando uma
forma de renunciafiscal com relacéo a este imposto, afinal, a desqualificacéo da atividade industrial
afastaaincidénciado IPI. Essa exclusdo € umaficgdo juridica, visto que estabel ece uma afirmativa na
norma que néo se confirmano mundo factual. A atividade de panificacéo é tipicamente industrial,
envolvendo a transformacao de matéria-prima em produto industrializado. Paratal atividade sequer
haveria necessidade de pesquisar 0 conceito de industrializagéo na legislacéo do | Pl; aatividade
industrial € evidente e se gjusta aos contornos conceituais do parégrafo unico do artigo 46, do CTN. O
uso subsidiario dalegislacdo do I Pl, neste ponto particular, é prescindivel para obter o conceito de
industrializagdo no plano o ICMS. Assim sendo, essa forma subsidiéria integrativa opera como meio de
constringir, de formaindevida, o direito ao crédito do ICMS, violando o principio da ndo cumulatividade
do imposto.
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Pelaideia desenvolvida, deve migrar para o plano do ICM S a norma externa estritamente necessaria para
a definicdo da atividade industrial, na sua percepcao técnica, sem as ressalvas que se constituem em
ficcdo juridica, que ostentam objetivos especificos de rentnciafiscal do IPI, que ndo interessam parafins
de ICMS, em especial, para equacionar questdes relativas ao crédito.

Adotando-se uma interpretacdo finalistica da norma, parece evidente que o legislador do ICMS, ao
estabel ecer os critérios do crédito a partir da atividade de industrializagcdo, teve em mente privilegiar o
processo de agregacao de valor na atividade fabril, independentemente do local ou dependéncia de sua
ocorréncia; ndo cogitou o legislador nas exclusdes casuisticas na defini¢cdo de industrializacdo pela
legislagdo do IPI.

De formaresumida, deve o aplicador dalegislacdo ICMS recorrer a definicdo material da atividade
industrial prevista no regulamento do IPI, na sua concepcao técnica (artigo 4°, incisos | aV), em
alinhamento com a defini¢&o do proprio Codigo Tributario Nacional (CTN) (artigo 46, paragrafo Unico),
sem considerar a clausula excludente (artigo 5°, I, "a" RIPI), que é de aplicacdo especifica de renincia
fiscal para o imposto federal, ndo fazendo parte da definic&o técnica de atividade de industrializag&o, que
interessa para a aplicacdo dalegislacdo do ICMS, na quest&o relacionada ao crédito.

Portanto, pela 6tica aqui exposta, recorrendo-se a uma andlise mais detida em alinhamento com o
principio da ndo cumulatividade do imposto, conclui-se pelo direto ao crédito do ICMSrelativo a
aguisicdo e consumo de energia el étrica nas atividades de industrializacéo, tais como padarias ou
gualquer forma de processamento de alimentos em supermercados ou padarias, sem considerar a
ressalva de atividade de industrializacdo prevista no regulamento do IPI (artigo 5°, 1, "a"). No entanto, ha
de se aguardar a deciséo do STF para uma solucdo definitiva no julgamento da matéria com repercussao
geral.

[1] Nostermos do artigo 155, 829, I, 0 ICM S "ser& ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal .”

[2] Essa comprovagdo pode ser efetuada por medidor da energia consumida na atividade industrial, por
laudo técnico ou por outro meio idéneo instituido por cada Estado ou Distrito Federal.
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