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Mendes: A vulneracéo dosindigenas pela tese do mar co tempor al

H& um emblemético caso nos Estados Unidos — Fletcher v. Peck U.S. 87 (1870) — que, paraa
doutrina, € um dos maiores referenciais a consolidacéo do controle de constitucionalidade de leis
estaduais. Apesar da verdade tedrica sobre a questdo, desconsidera-se a contextualizagcdo em que se deu
aapreciacdo judicial. O caso tem origem remota no estado da Gedrgia, nas duas Ultimas décadas do
seculo 18. "Aquele periodo caracterizava-se pela enorme especulacéo de terras, fruto da expansio
el ' goauista, especialmente de territériosindigenas” (Souto, 2019,

OPINIAO

Explica Souto (2019, p. 129) que "o estado da Gedrgia

reclamou a propriedade de vasta extenséo de terra de aproximadamente 35 milhdes de acres, ndo
obstante parte dessa extensa area ser habitada pelo povo Muskogge (Creek Indians). O Poder
Legidlativo estadual autoriza o Estado a vender asterras e a partir de 1780 os governos estaduais que
se sucedem alienam, mediante chancela legislativa, parte desse novo territério”.

Subjacentes aos interesses sobre a questdo, detectou-se com a alienagdo das terras, sobretudo o maior
lote a Yazoo Land Companym, que a referida companhia "tinha entre seus socios membros do
Congresso, trés juizes, sendo um deles da Suprema Corte dos Estados Unidos* (Souto, 2019, p. 129).

O Supremo Tribunal Federal em breve ira se debrucar sobre atese do marco temporal para a demarcacdo
das terras indigenas, por meio do recurso extraordinério 1.017.365. Duas teses estdo em jogo: a chamada
"teoria do indigenato”, umatradicdo legislativa que vem desde o periodo colonia e que reconhece o
direito dos povos indigenas sobre suas terras como um direito originario — ou segja, anterior ao proprio
Estado; e a chamada tese do "marco temporal”, que vincula a demarcacdo dasterras indigenas a
ocupacdo no momento da promulgagdo da Lel Fundamental de 1988.

A problemética emergiu logo apos o julgamento do caso da Raposa Serra do Sol (Pet 3.388/ RR), em
gue se elencou 0 "marco temporal™ como um dos parametros, decorrendo-se a propositura de grande
nimero de demandas judiciais nas quais se pretendia e se pretende invalidar processos administrativos
de demarcacéo de terras indigenas com base em uma aplicacdo automatica e irrefletida das
"condicionantes’ fixadas no caso.
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A tematicaindigena, reverberada desde o periodo colonial, ainda é vista com desprezo e elevado
desleixo pelo Poder Publico e pela sociedade em geral, considerando acontecimentos recentes e
recorrentes de invasoes e conflitos em areas indigenas, ocasionando, ndo de hoje, evasdo e
deslocamentos forgados dos povos tribais. Talvez estgjana hora de o STF, no julgamento que se
avizinha, expedir umanova "bula", nos moldes que fizerao Papa Paulo 111, afim de (re)afirmar a
condicdo humana dos indigenas e reconhecer todos os direitos pertinentes aos cidaddos (cultura, bens,
posse €etc.).

Ostitulos indigenas sobre suas terras ndo necessitam de revalidacdo, sdo titulos congénitos; logo,
possuem caracteristica de originalidade. A antropologa Manuela Carneiro Cunha, na exposicdo feita na
Subcomisséo de Direitos Indigenas da Constituinte de 1988, afirmou que "ha dois tipos de direitos para
os indios. um que deriva da vulnerabilidade das suas sociedades; outro que deriva da sua condicéo de
primeiros ocupantes dessas terras, e que € uma tradicao”.

Os indios tém naterra o suporte da suaidentidade. A terra € absol utamente necessaria a sua reproducéo
fisicae cultural. A terraindigena é exatamente um habitat do grupo indigena, o que significa ndo
simplesmente o lugar em que mora, as suas casas, as suas rogas, mas todo 0 seu meio ambiente.

Cunha empresta destaque aos fatores historicos de demarcagéo, relatando que "a demarcacéo estava
prevista no Estatuto do indio, que é de 1973, que previa 5 anos para que se compl etassem todas as
demarcacdes. No entanto, estamos em 87, e dei as cifras atuais, 32% das terras identificadas apenas
estdo demarcadas'. Continua dizendo que "ndo se demarca exatamente porque 0s interesses sao muito
grandes. Ha interesses contra a demarcacao, ou entéo ha interesses em demarcar incorretamente”.

Ao fazer aleitura do texto constitucional, especificamente do artigo 231, ha umaterminologia
imperativa a afastar aincidéncia datese do marco temporal: "direitos originarios'. A forca normativa da
Constituicdo tem por principal missdo influir ordem de conformacéo navida social, de modo a ser
imposta pela realidade social e, ab mesmo tempo, impositivaem relagdo aela (Hesse, 1991).

José Afonso da Silva, que foi o redator da definicdo adotada pela Comissdo Afonso Arinos no texto-base
dos dispositivos constitucionais do Capitul o destinado aos indios, explica que:

"O 'tradicionalmente' refere-se ndo a uma circunstancia temporal, mas ao modo tradicional de os indios
ocuparem e utilizarem as terras e ao modo tradicional de producéo; enfim, ao modo tradicional de
como eles se relacionam com a terra, ja que ha comunidades mais estaveis, outras menos estaveis, e as
gue tém espacos mais amplos pelo qual se deslocam etc. Dai dizer-se que tudo se realize segundo seus
usos, costumes e tradicoes.”

Ademais, antes de 1988 os indigenas ndo eram dotados de total autonomia para reivindicar seus
interesses, sendo um distintivo, apos a redemocratizacéo do Brasil, a concessdo aos indios, suas
comunidades e organizagOes ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses (artigo 232 da

CF).
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A demarcacéo possui uma finalidade ubiqua, eis que além de remontar a historia pelos componentes
originarios, visa, na mesma medida, garantir-lhes o direito ao futuro. "Desde 1530, portanto, a
sociedade brasileira tem a obrigacéo de ter essa consciéncia. O exterminio, o massacre, o genocidio, se
deu de forma consciente. E hora de, conscientemente, revertermos o processo” (Marés, 1987, p. 85).

O reconhecimento da tese do "marco tempora” podera excluir do dever de demarcagédo diversas terras
indigenas em conflito ou que estejam em processo declaratério, umavez ser facilmente colocado em
"davida' o momento efetivo da posse ou possiveis esbulhos. Ndo esta a se querer retroagir a praia de
Copacabana, mas, como dito por Juliana de Paula Batista, advogada do I nstituto Socioambiental (1SA),
o0s "indios reivindicam areas que ainda tém significado para essa organizacgéo social especifica. As
demandas de marcacao sao concretas, especificas, delimitadas e bem |localizadas®.

Negar aligacéo estreita dos indigenas com suas terras tradicionais, impondo-se marco temporal
simplista, € aproximar-se daformalizacdo do etnocidio, considerando que aterra € locus indissociavel
para o desenvolvimento e manutencdo de sua cultura, de seu modus vivendi e de seu pensamento
singular.

A Declaracion de San Jose Sobre El Etnocidio Y El Etnodesarrollo € categorica no sentido que

"los pueblos indiosla tierra no es solo un objeto de posesion y de produccién. Constituye la base de su
existencia en los aspectos fisico y espiritual en tanto que entidad auténoma. El espacio territorial esel
fundamento y la razon de su' relacion con el universo y € sustento de su cosmovision”.

Mais umavez se lancam, com roupagem moderna, as tropas contra os indigenas que se recusam a aceitar
0 jugo europeu ou continuam resistindo contra as imposi ¢des dos invasores, rememorando-se, por vias
judiciais, o0 "massacre da Praia do Sangue”, que "foi uma vergonhosa e covarde demonstracao de forca
dada pel os portugueses, que justificavam tais acbes com o titulo de 'guerrasjustas” (J. Santos, 2010, p.
177).

A adocéo datese do marco temporal, indistintamente, terd como consequéncia a erosdo gradual da
consciéncia étnica, tendo em vista o afastamento de ambiente coletivo favoravel a préatica de seus modos
e tragos, distanciando-se de uma estratégia de preservacado, salvaguarda e fortalecimento cultural,
negando-se, ainda que implicitamente, os espacos tradicionais de origens tribais.
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