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| nter posicao fraudulenta e auséncia de dolo nas decisdes do Car f

O tema da interposicéo fraudulenta em matéria aduaneira configura um assunto riquissimo no ambito da
jurisprudéncia do Carf, motivo pelo qual é reiteradamente abordado neste espago[1]. Apesar da
Jmafonte inesgotavel de discussies.

Diego Diniz Ribeiro
advogado e professor

Na coluna de hoje abordar-se-a, de formais mais detida, o Acérddo Carf n.

9303-008.721, veiculado pela 32 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (“CSRF”), em
12.06.2019, em especial por conta da seguinte prescri¢ao do voto vencedor: a infracao por inter posi¢cao
fraudulenta independe da intencdo do agente e dos efeitos do ato praticado.

A parte final do excerto acima descrito é assunto recorrente no Tribunal e tem como ponto de partida o
disposto no art. 23, inciso V, 88 1° e 3° do Decreto-lei n. 1.455/76[2]. A discussio gravita em torno da
expressao “dano ao erario” ensgjar ou ndo a necessidade de prova quanto a supressao de tributo para os
casos de interposicdo fraudulenta. A respeito desse ponto, a jurisprudéncia do Carf € pacifica no sentido
de que o bem juridico a ser tutelado néo € exclusivamente o Erério publico, no sentido de acervo de
recursos publicos e os interesses arrecadatorios correlatos, como uma analise literal do dispositivo
poderiainduzir, mas sim o controle administrativo-aduaneiro, ou seja, o poder de policia da aduana
brasileira emfiscalizar as operacdes de comércio exterior. N&o haveria, portanto, necessidade de dolo
especifico (intencdo de evaso fiscal), mas tratar-se-ia de infragdo de mera conduta 3], bastando, pois, a
configuragdo da ocultagdo fraudulenta. Nesse sentido: Acordaos Carf n. 3402-004.848, 3302-006.583,
9303-004.334 e 3401-003.092.

A questdo que remanesce para debate nesse espaco, entretanto, é a parte primeira do excerto acima
transcrito do Acorddo Carf n. 9303-008.721 (a infracdo por interposicao fraudulenta independe da
intencdo do agente). Segundo o entendimento esposado na aludida decisdo, a interposicéo fraudulenta
seriaumilicito aduaneiro de responsabilidade objetiva, ou sgja, que independeria do intuito do infrator,
estando aqui 0 ponto controverso da deciséo analisada.
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Importante desde jaregistrar que a auséncia de dolo especifico para a configuracéo do tipo infracional
ndo é sinbnimo de auséncia de dolo, hgja vista que para configuracdo da interposi¢do fraudulenta €
fundamental restar provado a existéncia de fraude ou simulagdo, dois institutos juridicos que pressupde a
intenc&o do agente para a sua propria configuracdo[4]. No caso, a fraude ou a simulagéo sdo perpetradas
com o fito de burlar o controle aduaneiro, sob pena de mero erro no preenchimento de informagdes
aduaneiras configurarem indevidamente o ilicito dainterposic¢éo fraudulenta. Nesse instante merece
destague o seguinte trecho do voto vencedor[5] proferido no Acorddo em andlise:

Em outras palavras, ndo ha que se falar em"interposicao presumida” e "interposicdo comprovada”. A
infracdo € uma s, por interposicao fraudulenta, os elementos de prova habeis a comprova-la sdo
muitos.

O caso debatido pela CSRF era uma acusagao de interposi¢cao presumida, o que, segundo a Relatora
originalmente designada para o caso[ 6], pressuporia provas especificas (incapacidade financeira para
suportar a operagao) parafins de configuragao da fraude na ocultag&o do terceiro, o real importador[7]

. Convém, nesse momento, abrir um importante paréntese a respeito da distincdo, textualmente refutada
pelo voto condutor analisado, entre inter posi¢cao fraudulenta comprovada e presumida.

De fato, como afirmado no trecho acima transcrito do voto em andlise, ainfragdo de interposicéo
fraudulenta € uma so: ocultar, mediante fraude ou simulagdo, a existéncia de terceiros em operagdes de
importacdo ou exportacdo. A questdo, todavia, é que alegislacdo estabel eceu dois métodos para se
provar a existéncia da fraude ou da simulagdo e, por conseguinte, para se comprovar a conduta dolosa do
agente infrator. Um dos métodos normativos delineado para esse fim € amparado pelafigurada
presuncao, nostermos do art. 3°, inciso VII e VIII dalN RFB 1986/2020[8] (antigo art. 4°, incisos| el
dalN 228/02).

Se ndo comprovada a origem licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia dos recursos empregados
na operacao fiscalizada, o sujeito ostensivamente apresentado na operacdo de comeércio exterior serd, por
presuncao, qualificado como interposta pessoa, ainda que ndo se identifique quem € o real sujeito oculto
na operacao.

Percebe-se, portanto, que em verdade, 0 que o dispositivo normativo faz nesse tipo de situacéo é
flexibilizar o 6nus probatorio da fiscalizagéo mediante o recurso metodol 6gico da presuncéo

. A dispensa de comprovacéo do dolo quando da aplicagdo da presuncao ndo implica, por suavez, asua
inexisténcia. Permanece presente, ainda que de forma presumida, aintencéo de burlar o controle
aduaneiro, mediante fraude ou simulagéo.
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Em contrapartida, em se tratando de interposi ¢cdo fraudulenta comprovada, o énus probatério da
fiscalizacdo € maior, pois nesse caso, aém de ter a responsabilidade de provar os ardis empregados para
a configuracdo da fraude ou da simulagdo, também compete a fiscalizacdo aduaneiraindicar,
precisamente, quem € o terceiro oculto na operacdo de comércio exterior objeto dafiscalizagao.

Portanto, ha que se ter cautela naleitura dafrase “a infracéo por interposicdo fraudulenta independe da
intencdo do agente” para que ndo se confunda uma hipétese legal de presuncdo na aplicacdo da sancéo
com o regime juridico ordinério de comprovagéo da interposicéo fraudulenta, sob pena de se concluir,
eguivocadamente, que essa seria umainfracao cuja responsabilidade poderia ser considerada “ objetiva’.

Rememore-se que o Acdrdao n° 9303-008.721 analisou hipotese de interposicdo presumida, cujadolo do
agente é presumido em face da investigacéo quanto a origem, disponibilidade e emprego dos recursos.

Por fim, em se tratando interposi ¢éo fraudulenta comprovada, a desnecessidade de comprovagdo de um
dolo especifico de sonegacdo ou fraude fiscal ndo implicaairrelevancia do el emento subjetivo na
apuracdo dainfracdo (e a necessidade da sua prova), € emento esse que necessariamente se encontrara
presente nas dobras da configuracéo da simulacdo e fraude, requisitos necessarios para a tipicidade
infracional.

[1] Nesse sentido: ConJur — Interposi¢do fraudul enta na importac&o para fornecimento a clientes,
ConJur — Morte e vida da autonomia do regime juridico aduaneiro; ConJur — Pena de perdimento
convertida em multa nas exportacoes

[2] Art. 23. Consideram-se dano ao Erario as infragdes relativas as mercadorias:

(..).

V — estrangeiras ou nacionais, na importacéo ou na exportacao, na hipétese de ocultacéo do sujeito
passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacéo, mediante fraude ou simulacéo,
inclusive a interposi¢do fraudulenta de terceiros.

(..).

§ 12 O dano ao erério decorrente das infragdes previstas no caput deste artigo sera punido com a pena
de perdimento das mercadorias.

(..).
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8§ 32 Asinfraces previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento equivalente,
na exportacdo, quando a mercadoria ndo for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida,
observados o rito e as competéncias estabel ecidos no Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

[3] No &mbito Doutrinario: MINEIRO, Rodrigo. Introducéo ao direito aduaneiro. S&o Paulo: Intelecto,
2018. p. 160.

[4] A titulo de exemplo, convém destacar o disposto no art. 72 daLei n. 4502/1974, in verbis:

Art.72. Fraude é tdda acéo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imp6sto devido a evitar ou diferir o seu
pagamento. (grifos nosso)

[5] De autoria do Conselheiro Andrada Marcio Canuto Natal.

[6] Conselheira Tatiana Midori Migiyama.

[7] Acontece que, segundo o voto vencido, haveria prova da capacidade financeira do importador, o que,
por suavez, afastaria a acusacao de interposicdo presumida. Nesse sentido, destaca-se 0 seguinte trecho
do voto vencido:

Sendo assim, depreendendo-se da analise dos autos, entendo que restou comprovada a origem dos
recursos para a operacao, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados, inclusive pela
leitura dos contratos de mutuo efetuados.

[8] Art. 3° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela execucéo do Procedimento
de Fiscalizacéo de Combate as Fraudes Aduaneiras podera adotar, dentre outras que considerar
necessarias, as seguintes providéncias, nos termos da legislacdo em vigor:

(..).

VIl —intimar a empresa a comprovar seu efetivo funcionamento e sua condicdo de real adquirente,
encomendante ou vendedor das mercadorias, inclusive mediante o comparecimento de sdcio com poder
de geréncia ou diretor, acompanhado, se for 0 caso, da pessoa responsavel pelas transacoes
internacionais e comerciais,
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VIII —intimar a empresa a comprovar a origem, a disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o
caso, dos recursos necessarios a pratica das operacoes; e

(..).
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