Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quem se lembra das discussbes sobre o Plano Verao?

Para quem desconhece ou ndo viveu esses tempos, desde aedicdo dalLei n° 6.404, de 15.12.1976, artigo
185, era compulsorio o reconhecimento dos efeitos da inflagdo (modificacdo do poder de comprada
moeda nacional) sobre os elementos do patrimonio liquido e os resultados do exercicio das sociedades.
A metodol ogia de reconhecimento da inflaco se consubstanciava na chamada correcdo monetéria das
demonstragdes financeiras, usua mente tratada como corregdo monetaria de balanco, que permitia
atualizar as contas do ativo permanente (imobilizado, investimentos e diferido), cuja contrapartida
gerava uma despesa no resultado do exercicio, e as contas de patrimoénio liquido (capital, reservas e
lucros acumulados) cuja contrapartida gerava uma receita no resultado do exercicio. A corregdo

: nulados gerava um gjuste devedor no resultado.

Elidie Palma Bifano

REEES0/R e At ogatl Analisada essa metodol ogia de ajuste das contas, conclui-se que somente a

atualizac&o do ativo permanente gerava efeitos em resultado, pois a atualizag&o do patrimonio liquido se
neutralizava, pelo débito/crédito das mesmas contas. O resultado devedor da conta de correcéo
monetaria de balanco era dedutivel na apuracéo do lucro real das sociedades e o resultado credor era
tributado como um ganho nainflagdo, o lucro inflacionario. O indice utilizado para se efetivar correcéo
monetaria de balanco era sempre indice oficial que representasse a modificacdo do poder de compra, um
indice de precos.

Em 31/1/1989, aLei n° 7.730 introduziu o chamado Plano Verdo, com o proposito de instituir nova
moeda, determinar o congelamento de pregos e desindexar a economia e, com iSso, revogou-se a
correcdo monetaria de balango. O fato € que esse Plano ndo foi bem-sucedido, de tal sorte que poucos
meses depois foi editadaale n° 7.799, de 10.07.1989, que reintroduziu a corre¢do monetaria de
balanco a ser calculada com base no Bénus do Tesouro Nacional Fiscal (BTNF), cujavariacdo estava
vinculada a Obrigac&o do Tesouro Nacional (OTN).
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Ocorre que por ocasido datransi¢do entre os indices de inflacdo da OTN parao BTN houve um
significativo expurgo de parcelareal de correcédo monetaria relativa aos meses de janeiro e fevereiro de
1989, utilizada para a fixag&o do valor da OTN. Em consequéncia, no ano-base de 1989 houve
substancial aumento do valor dos tributos que incidiam sobre o lucro e o resultado, Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuic¢éo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e, eventualmente, o
extinto Imposto sobre o Lucro Liquido, por for¢a do ndo reconhecimento dessa despesa necessaria de
correcdo monetéria, visto que ainflacéo ndo estava contida.

Essa supressdo de parcela da corregdo monetéria ensejou uma aval anche de agdes junto ao Poder
Judiciario, nas quais se reivindicava diferencas de correcdo monetaria do periodo (janeiro e fevereiro de
1989) com base no [ndice de Pregos ao Consumidor (IPC), adotado até a edicio de Lei n° 7.730, por
melhor representar a perda de valor damoeda. A matéria permaneceu indefinida por muito tempo, a
despeito do Superior Tribunal de Justica (STJ) haver reconhecido a procedéncia do pleito, admitindo a
aplicacdo de regjustes que, entretanto, ndo atendiam o que os contribuintes julgavam como mais
adequado.

O tema somente foi resolvido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento em Plenério,
sob o rito de repercussdo geral, Tema 311, dos Recursos Extraordinarios n°s 208.526/RS, 256.304/RS,
215.811/SC e 221.142/RS, em 20.11.2013 [1], sob arelatoria do ministro Marco Aurélio, no qua se
entendeu como inconstitucionais os artigos 30 dalLei n° 7.730 e 30 daLei n° 7.799, concluindo que a
correcao monetaria das demonstracdes financeiras, no ano-base de 1989, deveria se pautar pela
legislacdo revogada pelo Plano Verdo. Em suma, eram aplicaveis a situagdo, o indice adotado
anteriormentea Lei n° 7.730, o IPC, no caso de 42,72% em janeiro de 1989 com reflexo de 10,14% em
fevereiro de 1989.

A partir do decidido, um sem-numero de processos que tinham sua tramitacéo sobrestada, por forca da
repercussao geral, passaram a ser decididos, muitos inclusive em juizo de retratagdo, nos tribunais
regionais federais e no STJ. Com o transito em julgado de suas decisbes finais, as empresas que assim
litigavam adquiriram o direito pleiteado nas correspondentes medidas judiciais de contabilizar essas
diferencas de correcéo monetaria verificadas no chamado Plano Ver&o e, via de consequéncia, promover
os devidos gjustes nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL que, efetivamente, haviam sido recolhidos a
maior em funcdo desse expurgo inflacionario nos indices utilizados para fins de correcdo monetéria do
balanco.

As diferencas de tributos pagas a maior, decorrentes do inadequado indice de correcdo monetaria, como
decidido pelo Poder Judiciario, podem ser objeto de repeticao, observadas as determinagdes legais. Para
0 exercicio do direito de repetir ndo pode o contribuinte se olvidar de verificar a aplicacdo das seguintes
regras pertinentes:
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a) a correcdo monetaria de 1989, uma vez reconhecida em sua inteireza, afeta a base de calculo das
correcdes monetarias de anos subsequentes, até o ano de 1995, quando essa metodologia de
reconhecimento da inflacdo foi extinta (Lei n° 9.249, de 26.12.1995);

b) a correcdo monetaria deve ser se efetivada, no caso do ativo imobilizado, sobre o valor de custo
original de cada um dos bens, atualizado pela correcéo monetaria de anos anteriores e ajustado por
depreciacdes, exaustdes e amortizacoes, também objeto de correcdo monetaria, diminuido dos bens
baixados no periodo e acrescido dos bens adquiridos nesse mesmo periodo. As contas de investimentos
e diferido seguem metodologia similar;

c) a classificacdo dos bens em qualquer conta de ativo permanente deve considerar a intencao da
empresa em relacéo ao destino do bem, de tal sorte que o desvirtuamento de intengdo, comprovado por
indicacBes subsequentes a contabilizacdo, pode levar a uma glosa em relacdo ao tratamento dado,
especialmente se o fruto da correcéo monetaria € uma despesa;

d) o saldo devedor de correcdo monetaria do permanente afeta o resultado do periodo, reduzindo-o, e
assim também a base de célculo dos tributos, por ser despesa dedutivel, com reflexos ndo so no
primeiro ano de sua contabilizacdo, mas em anos subsequentes, até o ano de 1995.

A correcéo monetaria era demonstrada em livro proprio, livro razéo auxiliar, item aitem, afora
documentos confirmatorios de compras, vendas e baixas de bens e similares. Esse livro ndo se submetia
aqualguer especia formalidade no registro de comércio. No caso de investimentos e ativo diferido os
elementos comprobatérios deviam ser os adequados ao tipo do bem.

O primeiro fato relevante a se comentar sobre o tema Plano Ver&o diz respeito a demora no
reconhecimento do direito dos contribuintes, pelo Poder Judiciario, pois entre os anos de 1989 e 2013,
ano da decisdo em repercussao geral, 24 anos se passaram. A despeito de se terem introduzido no Direito
Brasileiro instrumentos que objetivam unificar entendimentos, assim agilizando as decisdes judiciais,
Ccomo € 0 caso do recurso repetitivo e da repercusséo geral, na hipotese sob andlise, nada disso ocorreu,
pelo que se observa. Aforaisso, os contribuintes que tiveram seus processos sobrestados
aguardaram/aguardam o trénsito em julgado para s6 entdo estarem investidos da condicdo de reconhecer
tais perdas sob aforma de direitos de crédito, portanto, até este momento, exatos 29 anos!!!

Mal comparando, ao longo dos Ultimos trinta anos tivemos oito presidentes da Republica e 19
presidentes do STF, um cidaddo pode ter comegado atrabalhar e se aposentado, além desse prazo
corresponder atrés vezes 0 maior prazo de prescricao, expresso no artigo 205, do Cadigo Civil, ou sga,
10 anos!!! Em termos de mudanca de hébitos, hoje, diferentemente do ano de 1989, prescinde-se do |4pis
e da caneta para escrever e a escrituracdo mercantil e fiscal transformou-se em escrituracdo digital, sem
falar que tempo, na atividade econdmica, € peca chave do sucesso. Tudo isso a demonstrar que nenhuma
justica se fez, até agora, para muitos daqueles que buscaram amparo no Judiciario reivindicando o que
indevidamente o poder publico Ihesretirara.
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O segundo fato de relevo é que apés, aproximadamente, 30 anos da proposi¢ao da medidajudicia os
contribuintes comecam a habilitar-se a repeticdo do indébito e sd a partir desse momento o Fisco irase
pronunciar sobre a adequacéo dos montantes pleiteados, seja através de precatorio, seja através de
compensacdo, esta Ultima hipotese, certamente, amais frequente. No caso a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) dispora de mais cinco anos para questionar compensacao feita sob
condicdo resolutdria de posterior homologagdo. Se ndo houver concordancia, por parte da autoridade,
guanto a valores ou documentos, Novo contencioso podera nascer.

E certo que nem sempre os documentos que foram aportados no processo s30 esclarecedores para a RFB,
guando se fala da comprovagéo de valores, restringindo-se os patronos das causas, em geral, ajuntarem
calculos globais da corregdo monetéria que se limitam aidentificar montantes de corregdo monetéria,
muitas vezes sem suporte detalhado, por exemplo, das contas de ativo permanente e de patrimdnio
liquido. N&o nos parece que o Fisco va se contentar com tais provas e isso se verifica em outras
situacdes similares de compensacdo em que sdo solicitados muitos documentos alguns, até mesmo, sem
muita razoabilidade.

De outro lado, por forca do artigo 195, do Codigo Tributario Nacional, para os efeitos da legislacéo
tributaria os livros obrigatorios de escrituracéo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos
nel es efetuados devem ser conservados até que ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes
das operacdes a que se refiram. Com isso, € certo que os contribuintes que pleiteiam indébitos devem
manter os documentos a eles referentes em suaintegralidade, mas essa premissa pode tornar-se de dificil
aplicacdo, do ponto de vista pratico, a presente situacao.

Esclarecendo, de forma geral € necessario que os contribuintes disponham, em eventuais fiscalizactes
voltadas a compensacdes ef etivadas no ambito do Plano Verdo, no minimo da demonstracéo da
composi¢éo dos creditos pleiteados, bem como da comprovacdo dos valores que a compde. Devem ser
mantidos documentos contabeis referentes a correcdo monetaria de balanco do ano de 1989 e
subsequentes, até 1995, e aberturas de todas as contas de correcdo monetéria. No que se refere aos
tributos pagos nesse periodo, devem ser mantidas copias de correspondentes declaracbes de
rendimentos, valores pagos a maior em virtude da mudanca de critério na apuracdo da correcéo
monetéria do balanco e documentos de arrecadacéo.

Esses detal hes e elementos que podem ser solicitados, tornam atarefa de compensar mais preocupante,
especialmente se ao longo desses Ultimos 30 anos:
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a) o contribuinte teve dificuldades de manter arquivos centralizados nas proprias dependéncias, dado o
Seu volume, e os enviou para depdsitos, as vezes mais de um, e as remessas ndo permitem perfeita
rastreabilidade dos documentos enviados,

b) a pesquisa e consulta a esses arquivos vem sendo feita sem muito método e, ndo raramente, de forma
desorganizada, o que pode afetar a ordem pela qual sdo armazenados e dificultar ou até impedir seu
uso futuro;

c) o efeito do tempo sobre documentos e a auséncia de adequada preservacao do papel ou, no caso de
uso de informatica, o emprego de linguagens hoje totalmente abandonadas, especial mente no que ser
refere aos controles de ativo imobilizado [2];

d) o fato de ja terem se passado mais de cinco anos dos acontecimentos e a conviccao, equivocada, de
gue tais materiais poderiam ser destruidos;

€) a dindmica das reorganizacdes societarias e das compras e vendas de sociedades no mercado, o que
pode ter permitido que tais documentos sgjam vistos, sob a 6tica de novos administradores, como
destituidos de importancia e abandonados;

f) a variedade de moedas pelas quais os itens de balango devem ser convertidos, no tempo: cruzado,
cruzado novo, cruzeiro, Unidade Real de Valor (URV) e Real.

Dadas as dificuldades aqui apontadas, € de se destacar que os contribuintes, na auséncia dos el ementos
gue venham a ser exigidos pela fiscalizacdo, podem louvar-se em outras provas, desde que admitidas em
direito, como documentos encaminhados a bancos, clientes, fornecedores, consultores e, inclusive,
documentacdo contabil enviada a controladores no exterior. O mais certo € que todos se acautelem, pois
jahanoticias de glosas de compensacao.

Deve-seter em vista que a decisdo da matéria, Plano Verdo, em rito de repercussdo geral, exigiu do STF
0 exame da existéncia de questdo relevante "do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico”

e que ultrapassava os interesses subjetivos do processo, nos termos do artigo 1035, 81°, do Cédigo de
Processo Civil. Ora, permitir que esse objetivo sgja perdido por conta de exigéncias de dificil ou
impossivel consecucao pelos contribuintes, implica afastar a seguranca juridica que ele buscou ao
recorrer ao Poder Judiciario. Seria de extrema importancia, dado o tempo passado, que as autoridades
olhassem para essa situagéo com maior compreensao e razoabilidade sem, € claro, descumprir ale,
admitindo provas aternativas.

Do ponto de vista prético e pelo que ja se pode ver, no caso das disputas acerca do reconhecimento da
correcéo monetaria envolvendo o Plano Verdo, € que os contribuintes podem ter ganho a batalha no
Judiciério, quanto ao seu direito, mas que certamente pode ser aberta uma nova batalha que seiniciara
junto as autoridades fiscais por conta de apresentacéo de provas e de documentos, a qual, novamente,
levara o Plano Verdo aos tribunais. E dizer, avitoria obtida junto ao STF pode se tornar um nada para o
contribuinte uma vez que ele ndo logrou recuperar o0s recursos financeiros que Ihe foram subtraidos pelo
poder publico, por falta de atendimento as exigéncias da fiscalizacéo.

[1] http://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?incidente=1690320
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[2] A época era comum a aquisicio de programas de controle da corregio monetaria do imobilizado,
dadas suas dificuldades.
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