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Opini&o: Medidas executivas atipicas e Direito Administrativo

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica afirmou serem cabivels medidas executivas atipicas de
cunho n&o patrimonia no cumprimento de sentenca proferida em agdo de improbidade administrativa [1]
e determinou tanto a retencéo de passaporte quanto a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacéo
(CN H) todas com fundamento no poder geral de cautela previsto no artigo 139, inciso IV [2]

el fata da Ministério Pablico, apds decorridos cinco anos, ndo ter

b7a pecuniériaimpostas.

OPINIAO

Na hipotese em vertente, para fins de justificativa desta

imposi¢do tao gravosa a esfera de direitos de todo e qualquer cidaddo, foi tracado um paralelo no sentido
de que se 0 STJ (especificamente a Secéo de Direito Privado) reconhece e possibilita a aplicacéo de
medidas executivas atipicas a bem da satisfacdo de obrigages de cunho estritamente patrimonial, com
muito mais razdo elas devem ser admitidas em casos em que o cumprimento da sentenca se dd abem da
tutela da moralidade e do patrimdnio publico. Desta forma, verifica-se que o critério utilizado foi a
aplicacéo de precedentes relacionados a execucdo civil, tendo como instrumento de efetivacéo o Codigo
de Processo Civil.

Entrementes, ainovacao de medidas sobre 0 apenado em sede de condenagdes por atos que configurem
improbidade administrativa ha muito é rechacada pelo préprio Superior Tribunal de Justica (Secéo de
Direito Pablico), na medida em que possuem peculiar caréter sancionador estatal, assemel hando-se as
acOes penais e, portanto, atraem as regras de direito processual deste mesmo regime juridico, que ndo
franqueia espaco para poderes gerais. Ao contrério, vincula-os aos limites estritamente previstos em le,
de formaa conter o poder punitivo estatal, e, por consequéncia, afasta 0s mandamentos previstos no
Estatuto Processual Civil.

Além do mais, quando se utilizam conceitos genéricos como moralidade, patrimonio e interesse publico
, devemos perquirir seu correto alcance, ou sgja, a densidade de cada um destes valores juridicos
abstratos € apta a legitimar aimposi¢cdo de uma medida t&o gravosa no ambito do regime juridico
sancionatorio daimprobidade administrativa?
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Hodiernamente essa necessaria reflexéo também encontra previsdo no artigo 20 daLei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, na medida em que a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados deve
ser necessaria e adequada a medida imposta, ou segja, deve haver uma congruéncia | égica e compativel
entre os direitos individuais e os interesses gerais da col etividade, atendo-se, ainda, as consequéncias
juridicas préticas.

Mas ainda que assim nédo fosse, a prépria Constituicdo Federal, além de ter assegurado aliberdade de
locomocdo (artigo 5°, XV), elencou exaustivamente as sancdes passiveis de aplicacdo em decorrénciade
atos de improbidade administrativa (suspensdo dos direitos politicos, perda da fungdo pablica,
indisponibilidade dos bens e 0 ressarcimento ao erério —artigo 37, 849).

Por conseguinte, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, como soi reconhece o Superior
Tribunal de Justica serem as acOes de improbidade administrativa, ndo é permitida aincidéncia do poder
geral de cautela de maneiraindiscriminada, na medida em que, havendo restricdes de direitos
individuais, o critério dalegalidade sera o Unico norte para uma atuacéo racional, 0 que demanda a
aplicacdo de todas esses fatores distintivos em conjunto e afasta a simples utilizac&o de conceitos
genéricos, assim como os precedentes do Direito Privado.

[1] Recurso Especial n° 1.929.230-MT, 22 Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, j. 04/05/2021.

[2] A ADI 5491, pendente de julgamento por parte do STF, tem por escopo declarar inconstitucionais 0s
artigos 139, 1V, 297, 390, parégrafo unico, 400, paragrafo unico, 403, parégrafo Unico, 536, caput

e 819, e 773, todos do Cadigo de Processo Civil (CPC), por entender que seus ditames vulneram
garantias constitucionais dos devedores, como o direito alivre locomogéo (artigo 5°, XV, da
Constituicdo Federal).
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