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STJ julga diver géncia sobr e compensacao em embar gos a execucéao

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica vai definir se é possivel alegar, em embargos a execucao
fiscal, compensacdo tributériaindeferida na via administrativa, conforme interpretacdo do disposto no
artigo 16, paragrafo 3° daLe de Execucdes Fiscais (Lei 6.830/1980).

g/ITi Jnistro Gurgel de Faria é o relator dos embargos de divergéncia sobre o tema

O tema, além de ndo ser novo no ambito da corte, jafoi alvo de tese fixada em recursos repetitivos
(Tema 294) ainda em 2009, relatado pelo entdo ministro do STJ, Luiz Fux, no Recur so Especial
1.008.343.

Na ultima década, no entanto, a tese pré-contribuinte ganhou nuances proé-fisco.

Inicialmente, a 12 Secdo definiu que a compensacdo efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do
feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execucéo fiscal, afim deilidir
apresuncdo de liquidez e certeza da Cerdido da Divida Ativa (CDA).

Mas imp6s alguns pontos a serem observados para sua aplicacdo: que, a época da compensacao,

restaram atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario compensavel, da configuracéo do
indébito tributério, e da existéncia de lei especifica autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito
tributério.

A divergénciafoi aberta para saber se a compensacdo que néo foi homol ogada administrativamente —
ou sgja, agual o Fisco ndo reconheceu cabivel, por indeferimento na via administrativa— pode ser
utilizada como matéria de defesa em embargos a execucao.

Ha precedentes nos dois sentidos entre os ministros que julgam matéria de Direito Publico no STJ,
sempre baseados no repetitivo de 2009.

O recurso levado a 12 Secdo em embargos de divergéncia vem da 22 Turma, que confirmou monocratica
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do ministro Og Fernandes segundo a qual a alegacdo de compensacéo no ambito dos embargos restringe-
se aguela ja reconhecida administrativa ou judicialmente antes do gjuizamento da execucgdo fiscal.

STJ

No acordao combatido, ministro Og Fernandes entendeu que compensacdo so pode ser
gIT e\ggada se homologada pelo Fisco

O acdrdao paradigma apontado para embasar a divergéncia é da 12 Turma, de 2010, relatado pelo
ministro Benedito Gongalves e segundo o qual basta que compensacdo ja tenha sido pleiteada navia
administrativa antes de iniciada a execucgdo fiscal.

Relator dos embargos de divergéncia, o ministro Gurgel de Faria chegou a decidir monocraticamente
pelo ndo-conhecimento do recurso, com base em precedente de integrantes da 12 Turma que também
entendem que a compensagao indeferida administrativamente ndo pode ser usada como matéria de
defesa em embargos a execucao.

Em embargos de declaracdo, no entanto, reconheceu “ existéncia de outros julgados em sentido diverso,
ainda gque mais remotos’, dando motivo suficiente para reconhecer a divergénciajurisprudencial
existente no ambito do STJ.

O relator ainda considerou parecer apresentado, feito pela ministra aposentada do STJ, Eliana Calmon,
gue aponta a existéncia de linhas interpretativas diversas a respeito do alcance da tese repetitivado Tema
294, gue apenas tangenciou sobre o tema e que “tem servido de fundamento para tutelas jurisdicionais
distintas’.

Reproducéo
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Reprodugdo

-----

No acordéo aradigma, ministro Benedito Gongalves entendeu que, se compensacdo jafoi
pedida adminsitrativa, isso basta para que sgja usada em embargos a execucao

Linhainterpretativa

Segundo a advogada Andrea Zuchini Ramos, do MFT Advogados, o precedente gera preocupacéo
quando considerado o volume de contencioso tributario decorrente de declarages de compensacdo ndo
homol ogadas.

Se prevalecer ainterpretacdo mais restritiva, o uso de compensacdo como matéria de defesaem
embargos a execucao seraremota: apenas quando houver aindevidainscricdo em divida de débito cuja
compensacao tenha sido regularmente homol ogada pela Receita.

Para Zuchini, o artigo 16, parégrafo 3° da LEF deve ser interpretado de acordo com o contexto de sua
edicdo, mais de uma década antes de promulgada a Lei 8.383/1991, que inaugura compensacao tributaria
em ambito federal.

“Nesse sentido, o que tal dispositivo pretendeu combater foi a alegacdo de compensacédo futura, ratio
adotada no recurso repetitivo mencionado, que analisou justamente tal alteragdo no quadro normativo
sobre 0 tema compensagao”, disse, em artigo.

O ponto também foi ressaltado pelas advogadas Bianca Delgado Pinheiro e Simone Bento Martins
Cirilo, do Rolim, Viotti, Goulart e Cardoso Advogados, em artigo publicado pela ConJur. Elas
explicaram que, quando a LEF foi editada, a compensacéo tributaria era autorizada pelo Cédigo
Tributério Nacional, mas ndo tinha regulamentacdo e era hipotese sem uso.

“N&o ha como cogitar que aintencéo do legislador, ao editar aLei de Execucdes Fiscais, tenhasido ade
proibir alegacdo que eraimpossivel na época, pois fundamentada em algo que inaplicavel diante da
inexisténciade lei”, disseram.

Assim, a Unicainterpretacéo razoavel seriaa que veda ao contribuinte invocar a existéncia de crédito f
iscal de suatitularidade para compensar o débito ja executado. “Ou sgja, 0 que deve ser rejeitada é a
busca, por meio de embargos a execucdo fiscal, de decisdo autorizando a compensacdo judicial como
meio de extin¢éo do débito”, explicaram.
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Em suma, a LEF prevé que o contribuinte deve promover a compensacao em ambito proprio
(administrativo), e ndo em sede de embargos a execucdo fiscal. Mas isso ndo significa que, se houver
indeferimento pelo Fisco, ndo possa ser arguida posteriormente.

Clique aqui paraler a monocratica do ministro Gurgel de Faria
EREsp 1.795.347
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