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Rocha: Precisamos falar sobre ssmplificacdo tributéaria

Ao longo da histéria, o tributo sempre esteve no centro dos mais diversos embates politicos e
econdmicos. Como venho falando [1], sempre foi desenhado como o patinho feio da historia, mas, até os
dias atuais, desconhece-se qual quer modelo de Estado em que a participagdo dos tributos ndo sgjaa
principal fonte de receitas dos gastos publicos. Inclusive, Leonard E. Burman e Joel Slemord, dois
economlstas ex- mtegrant&s das eqw pes de andlise de tributos do governo norte-americano, apontam que
ativos de receita ndo terem relevancia no contexto dos

ca pelaineficiéncia e distorgdes que podem causar [2].

OPINIAO

Estando certo o seu valor, devemos passar a discutir os

termos de um sistema tributério eficiente e, acima de tudo, mais justo.

No Brasil, acriagdo da Nota Fiscal Eletronica (Nfe, guste Sistema Nacional de Informagdes
Econbémicas Fiscais 07/05) e, em seguida, ainstituicdo do Sistema Pablico de Escrituracéo

Digital (Sped, Decreto 6.022, de 22 de janeiro de 2007) provocaram uma verdadeira revolugéo no campo
da administragéo e da arrecadacao dos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil (RFB). No
resultado de 2020, por exemplo, alcangaram-se as cifras de R$ 1,5 trilhdo [3], mantendo o volume de
crescimento do grafico em nivel exponencialmente superior em relacdo aos anos anteriores da
implantagdo [4]. A evolugdo ndo so se verificou no valor médio recuperado por auditor-fiscal, como no
grau de acerto dafiscalizagdo [5].

Efetivamente, o uso de uma tecnologia disruptiva permitiu um verdadeiro salto na produtividade do
Fisco, reduzindo, gradativamente, a possibilidade de sonegacéo fiscal. A partir do momento em que toda
escrituracdo contabil, refletindo cada movimentacdo dos negocios, passa a compor a massa de dados
recepcionada pel os Fiscos, erros ou omissoes dos contribuintes dificilmente escapam do constante
cruzamento de dados. E possivel haver quase que um monitoramento constante, uma espécie de Big
Brother Brasil (BBB) fiscal, principiando desde a saida ou entrada de NFe's. Dificilmente, alguma rotina
passa despercebida.
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Com o Fisco dentro de sua atividade, os contribuintes tiveram que investir, proporciona mente, em um
sistema de governanga, compliance e gestéo. O desenvolvimento de um sistema de integridade, apoiado
em inteligéncia, passou a ser condicdo de sobrevivéncia. A consolidagdo dessas préticas, alias, estendeu-
Se para 0s demai s setores da organizagéo empresarial, consagrando-se uma cultura em que ndo mais

as interpretam como gasto, mas Sim como investimentos. Sem muito exagero, conjectura-se certa relacdo
no desenvolvimento de novas tecnologias, desenhos produtivos e de infraestrutura, operagoes de
estocagem e distribuicdo, escrituracdo etc., em razdo dessainevitabilidade de se aderir a padronizacéo e
transparéncia exigidas pel os Fiscos.

N&o poderiamos conversar arespeito da simplificagdo do sistema tributario sem tratar das obrigacdes
acessorias. Por isso, mencionamos alguns de seus avangos, mas precisamos enfrentar alguns de seus
gargalos. Sem duvida alguma, parcela significativa é de ordem paradigmética. A relacdo entre Fisco e
contribuinte persiste imersa no imaginario udico do saudoso desenho "Tom e Jerry", sendo necessario
enfrenté-lo.

Cabe ao Estado induzir os contribuintes a aderir alegislaco tributaria e fomentar o crescimento do grau
de compliance. Na esferafederal, ha diversos exemplos do incentivo afigura do "contribuinte legal”, tais
como aLei 13.988/2020, que traz os requisitos e as condi¢des para a Unido, bem como suas fundacdes e
autarquias, para que possam transacionar obrigacdes de natureza tributéria ou néo tributaria; e as
Portarias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 11.956/2019 e 2382/2021, que
regulamentam a transacéo na cobranca da divida ativa.

Ouitras rotinas sdo 0s projetos de autorregularizacdo promovidos no ambito da RFB. O proprio Sped
deve continuar implementando melhorias para reduzir os custos de conformidade (automatizando
rotinas, sincronizando dados, diminuindo o envio de obrigacdes acessorias e de informagdes ja enviadas
e recepcionadas pelo Fisco mediante uniformizag&o etc.), bem como criar mecanismos para reduzir erros
humanos nos lancamentos e envios (inclusive, quando importar em pagamento a maior).

Governo e cidadéaos devem se ver como parceiros, servindo-se da tecnologia e da modernizagéo natroca
de informagdes como a base de projeto de maior aproximacado, um tipo especial de protocooperacao.
Nesses termos, a conformagdo de um "governo eletronico” n&o pode frustrar a expectativa que se
deposita nele, para acabar virando apenas um Onus para o contribuinte [6].

Ao menos idealmente, a eficiéncia na arrecadacéo e na recuperacao do crédito deveriam desempenhar
papel fundamental na carga tributaria, umavez que, havendo menos gastos na atividade e maior
aderéncia do contribuinte, a tendéncia seria que 0 governo ndo necessitasse elevar os tributos cobrados
para compensar o desperdicio e aevasdo. No cenario contrério, evidentemente seriam os bons
contribuintes e o consumidor final quem sairiam perdendo, pois € sobre eles que a alta de tributos
repercutiria. Nao € apenas um apelo pragmatico, mas, sobretudo, ético e moral, que deve responder as
seguintes indagagoes. em que modo de vida que queremos viver? Em que padréo de sociedade
pretendemos nos relacionar?

Debrucando-se sobre a questéo da governanca tributaria global, Magal hdes aponta a preocupacdo das

mai s diversas organizactes e ingtituicdes no plano do Direito Internacional com a tematica da tributacéo
[7]. A Organizaco para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por exemplo, empenha
esforgos naimplementagcdo da Convencdo-Modelo [8], que trata das trocas de informagdes e assisténcia
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Fundo Monetario Internacional (FMI), sdo, igualmente, grandes financiadores de projetos tributérios,
como a promogéao da implementacdo do Imposto sobre o Valor Agregado (1VA) e do aperfeicoamento
dos mecanismos fiscalizatorios e de controle.

Também perseguindo uma maior aderéncia, paises como a Alemanha, tradicionalmente, acolhem bem a
regulamentacdo da tipificacéo do tributo mediante edicdo pelo Executivo, vinculando o Judiciario,
quando a medida esta fundada no principio daigualdade [9]. Os EUA, igualmente, seguem o0 mesmo
caminho de flexibiliza¢&o [10], n&o t&o rigido quanto aguele construido pela retdrica positivista vigente
no Brasil [11]. Se duas das maiores economias do mundo, classificadas dentre as mais liberais, ndo se
escondem por detras de teorias formal-individualistas, mostra-se inescusavel que nossa comunidade
juridica néo revolva o solo hermenéutico em que esta arraigada.

Como lembra Ronald Dworkin [12], n&o ha um plano ou sistema que sgja politicamente neutro, uma vez
gue quaisquer dos arranjos institucionais previstos iréo, de algumaforma, favorecer alguns em
detrimento de outros. Envolve sempre escolhas éticas, morais e politicas, que se misturam com o0s
complexos fenémenos sociais e econdmicos, havendo, no centro de tudo isso, pessoas reais. O direito é
interpretativo e, como tal, extrai a sua validade darealidade em que estainserido. Todavia, 0 senso
comum tedrico censura 0 que se enxerga fora dele, normaliza a desigualdade social, naturalizando-a,
mediante um discurso que abstrai, impessoaliza, despersonifica e, com isso, encobre arealidade [13]

. Dai se impde romper com o paradigma de que a tributacéo, necessariamente, rivalizaria com o direito
de propriedade e com aliberdade individual. Em vez disso, urge a reformulacéo das teorias vigentes,
com a criagao de novos conceitos, significados e aplicagbes que levem em consideracdo efetivas bases
democraticas, dotando-Ihe de um sentido realizador dos objetivos reais de distribuicdo de riquezas e
oportunidades.

O ideal de simplificacdo datributacdo ndo deve levar em consideracéo apenas o volume da legislacéo,
pois a quantidade de palavras, tais como as encontradas nos regulamentos, instrucdes normativas e
solugbes de consulta, muitas vezes visam a esclarecer a previsdo legal. Nem tampouco deve se servir do
custo implicado na fiscalizag&o e no compliance como critério, tendo em vista que o relaxamento nos
requisitos pode acabar aumentando o déficit fiscal. Em verdade, a questéo central ase avaliar € 0
equilibrio de todos esses elementos com o valor social de o crédito ser disponibilizado para mais pessoas
que "merecem" [14]. Nesse sentido, a estrutura e o nivel de tributagdo devem pressupor, na maior
medida possivel, os modos mais eficientes de redistribui¢cdo de renda na busca da equidade [15]

. O proprio desenvolvimento e uso das ferramentas tecnol dgicas devem pressupor essa hova
conformacdo, ndo se limitando a apenas a ocupar 0 espaco instrumentos substituidos, sob penade ja
nascerem anacronicas.

Em conclus&o, a simplificagdo, embora bem-vinda, ndo pode se transformar num fetiche. Se, por um
lado, deve-se privilegiar um ambiente mais &gil, transparente e menos burocratico para o cumprimento
das obrigacdes, por outro, ha limites e custos a serem observados. |gualmente, existe uma questdo
paradigmética para se desentul har, removendo-se certos medos e preconceitos. Resumindo, nédo se deve
mais procurar respostas a partir das mesmas perguntas, € vital desprender-se das amarras que impedem o
novo de vir atona.
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