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Congresso mantém 5 dispositivos vetados na nova L e de Licitacoes

Na ultimaterca-feira (196), o Congresso Nacional, em sessdo conjunta, apreciou osvetosal e
14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, transmitidos ao Senado Federal pela
Mensagem n° 118, de 1° de abril de 2021 do Presidente da Republica— Veto n° 13/2021.

A mensagem presidencial aprestava as razdes para os 28 vetos a lei, dos quais cinco foram rejeitados
pelo Congresso Nacional nareferida sesséo.

Os dois primeiros sdo os vetos aosincisos | e ll do § 2° do art. 37, que determinam gue nas contratagdes
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, o critério de julgamento
deve ser o de melhor técnica ou de técnica e prego para valores estimados superiores a R$ 300 mil,
sendo que, no caso de técnica e prego, a proporcdo serd de 70% de valorag&o para atécnica

O argumento do governo para o veto era de que a normaretiraria o poder discricionério da
Administracdo Publica, pois cabe a ela, na analise casuistica, determinar qual o melhor critério de
contratacéo, de modo a evitar, por exemplo, que fossem usados critérios de maior rigor para objetos que
ndo demandassem em razéo da baixa complexidade.

No entanto, a realidade das contrataces publicas é outra. O uso desmedido de critérios mais “simples’
de contratagéo — quase que mandatorio —, como € o caso do menor preco, deixam evidente que a
Administracdo Publica precisa verdadeiramente assumir para si a responsabilidade de promover
certames mais bem preparados, dando especial atencéo a fase interna da licitagdo, afim de evitar
problemas na exequibilidade contratual, especial mente porque a esséncia das contratagdes tratadas nos
supramencionados incisos € intelectual e, portanto, por este critério deveria ser julgada.

Em terceiro lugar, foi rejeitado o veto ao § 1° do art. 54, que dispde sobre a obrigatoriedade da
divulgacéo de extrato do edital ndo sb nos relativos diarios oficiais, mas também em jornal diario de
grande circulacéo.

A raz&o para 0s Vetos era que as normas seriam " desnecessarias e antiecondémicas”’, e que o principio da
publicidade, a ser resguardado por tais publicacfes, ja estaria atendido em razdo da publicacdo dos
documentos em paginas el etronicas.

No entanto, o Brasil € um pais de muitos Brasis. Ainda que sgjalouvavel atentativa de demonstrar uma
extensainformatizacdo do pais— o0 que pode vir a ser uma realidade em breve — muito ainda se faz com a
boa e velha publicacdo em jornal de grande circulacéo.

O quarto veto derrubado diz respeito ao contetido do § 4° do art. 115, o qual prevé que nas contratacdes
de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pel o licenciamento ambiental for da
Administracéo, alicenca prévia devera ser obtida antes da divulgacéo do edital.
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Segundo os Ministérios da Economia e da Infraestrutura, responsaveis por propor o mencionado veto, “o
dispositivo contraria o interesse publico, umavez que restringe o uso do regime de contratacéo
integrada, tendo em vista que o projeto € condicdo para obter alicenca prévia numafase em que o
mesmo ainda serd elaborado pela futura contratada’ .

Primeiramente, parece-nos que ha um entrave linguistico a interpretacdo feita pelo governo por meio da
razéo de veto apresentada: aleitura do dispositivo deixa evidente que a situacéo ndo impede a
contratacéo integrada, na medida em que determina que “ sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administragao (...)"; a contrario sensu, quando ndo for de
responsabilidade da Administracéo, esta ndo sera obrigada a seguir as diretrizes ali impostas.

Portanto, a contratac&o integrada, cuja premissa € de que o projeto basico sgja totalmente elaborado pelo
privado e cujas informagdes sdo essenciais alicenca prévia, ndo se traduz em letra morta. Além disso,
havendo as informagcfes para 0 anteprojeto, a licenca podera ser obtida (ou ao menos requerida).

Além disso, parece-nos que o referido 8§4° tem como objetivo evitar atrasos e melhorar o bom andamento
das contratacdes publicas, notadamente aquel as que envolvem impacto ambiental, que muitas vezes se
traduzem em obras e servicos de engenharia— cuja repercussao deveria ser sempre positiva paraa
sociedade, mas acaba se transformando em notéveis estruturas perdidas pelas cidades.

Nesse sentido, o Congresso foi cirdrgico com rejeicdo do veto. O administrador pablico, para além de
tantos outros dispositivos legais que o obrigam atratar da coisa publica com diligéncia, acrescenta ao
seu rol mais um.

I sso porque, com avigéncia da nova Le dois caminhos podem ser vislumbrados nas novas contratagoes
publicas: em alguns casos, 0s projetos chegardo ao publico ao menos do ponto de vista ambiental, muito
mais maduros, vez que alicenca préviajatera sido obtida pela propria contratante; no entanto, um
segundo caminho pode ser tomado — a del egacdo da responsabilidade da obtencdo das licencas
ambientais ao privado, por exemplo, quando a gestdo determinar que para um caso ou outro a melhor
formade contratar € por meio da contratacéo integrada.

Inclumes, portanto, a celeridade, os meios de contratag&o e a discricionariedade administrativa nafase
internadalicitacéo.

Por fim, e ndo menos importante, € a derrubada do veto ao § 2° do art. 175, que determina aos
Municipios realizar divulgagdo complementar de suas contrataces mediante publicacdo de extrato de
edital de licitacdo em jornal diério de grande circulagdo local.

Apesar daimportancia dos vetos derrubados, que tratam de temas essenciais a uma boa contratagéo
publica, levando em consideragéo os diversos “Brasis’ que existem no Brasil, fato €queale va a
sancgéo presidencial com algumas boas oportunidades perdidas, que representariam, dentre outras coisas,
uma efetiva diminuicdo no risco potencial das contratacfes publicas.
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E o caso, por exemplo, do veto ao §2° do art. 115 danova legislagio, o qual dispunha sobre a“reserva’
dos recursos destinados a custear as contratacdes. O dispositivo dava a possibilidade de constituicdo de
conta vinculada em que seriam depositados 0S recursos necessarios aos pagamentos e o depdsito era
conditio sine qua non para a emissao da ordem de servico; ferramenta que traria muita seguranca
juridica as contratagOes publicas. Além disso, umavez depositados, 0s recursos passariam a ser
impenhoraveis, reforcando a seguranca de que os recursos deveriam ser empregados ao contrato ao qual
se vinculariam.

Por outro lado, al guns dos dispositivos vetados deixam bem clara a posi¢céo do executivo perante os
outros Poderes. E o que fica bastante evidente com os vetos ao inciso XII do 81° do artigo 32, ao artigo
159, parégrafo unico, e ao artigo 172, ja que todos eles tratam da atuacdo das cortes de contas.

Este artigo € uma producéo do Observatério Nacional da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(ON), uma parceria entre o IREE, o IBEJI (Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos da Infraestrutura) e
0 Grupo de Pesquisa sobre Contratacfes Publicas da PUC/SP, com o propésito de analisar com
profundidade e acompanhar a aplicacao da nova lei brasileira de licitagdes e contratos administrativos
(Lel n°14.333/2021). Conhega mais em https:.//iree.org.br/on-licitacoes/

Autor es. Redacéo ConJur
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