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Opinido: Anulacao do lancamento por erro afastaregrado CTN

De acordo como artlgo 173 I, do Cadigo Tributério Nacional, "o direito de a Fazenda Publica
A an0s 5 (cinco) anos, contados. [...] | — dadataem que se
ndo, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado”.

OPINIAO

A leitura do referido dispositivo legal autoriza ainterpretacéo

literal de que, se a causa de anulagéo do ato de langamento por decisdo (judicial ou administrativa) for
considerada um vicio formal, a autoridade tributaria podera efetuar nova tributagéo a qualquer momento,
independentemente do prazo ja transcorrido desde os fatos geradores, pois o prazo decadencial somente
seria contado apds a data em que se tornar definitiva a decisdo (no caso de processo judicial, da data do
transito em julgado da sentenca).

A contrario sensu, quando o vicio que deu causa a anulag&o do ato de langcamento tributario ndo puder se
enquadrar como vicio formal, aregrado artigo 173, 11, do CTN néo se aplica e 0 prazo decadencial
passa a ser contado pelaregrado artigo 173, |, do CTN segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
congtituir o crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados. | —do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderiater sido efetuado”.

No presente artigo, o estudo se dirige a caracterizar o tipo de vicio que resulta na anulacéo do ato de
langcamento quando decorra de erro na determinacéo do regime de tributacéo/apuracéo do IRPJ e da
CSLL, como nos casos em que a Receita deveriater praticado uma autuacéo pelo Regime do Lucro
Arbitrado, mas o faz pelo Regime do Lucro Real.

Paraficar mais claro, o regime de tributacéo € aforma pela qual sera enquadrada legalmente a apuracéo
dabase de célculo e daaliguotado IRPJ, CSLL e demais tributos, no caso deste estudo.

Com efeito, se 0 ato de lancamento foi efetuado com base em regime diverso do que impunha a
legislacdo tributdria, na préticaisso ocasiona atributacdo indevida do contribuinte em bases de calculo e
aliquotas incorretas, elementos essenciais do ato de lancamento, nos termos do artigo 142, do Cédigo
Tributario Nacional.

No caso em estudo, a fiscalizagéo efetuou o langcamento com base no regime tributério do lucro real,
definindo as bases de cédlculo e aliquotas, conforme a fundamentacdo que constou no Auto de Infracéo,
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conforme se verifica abaixo em relacdo ao IRPJea CSLL:

"IRPJ: artigo 24 e seu 8 2°, daLei n°. 9.249/95 e artigos 249, inciso |1, 251 e paragrafo unico, 278, 279,
280 e 288, e do RIR/99.

CSLL: artigo 2° e 8§, daLe n°7.689/88; artigos 19 e 24, da L& n°®9.249/95; artigo 1° da L& n°9.316/96
eartigo 28 da Lei n°9.430/96; artigo 6° da Medida Provisoria n® 1.8598/99 e reedicdes; e artigo 37 da
Lei n°10.637/02."

O correto, todavia, seria atributagdo pelo lucro arbitrado, com fundamento no artigo 47 e seguintes da
Lel 8.981/95; artigo 530, incisos |, |11 e VI, do Decreto 3.000/99; e artigo 44 daIN SRF 11/96, cujas
bases de célculo e aliquotas sdo especificas, conforme a seguir:

"IRPJ: artigol6, dalei 9.249/95, artigos 518, 532 e 537 do Decreto 3000/99, artigo 541 (aliquota de
15%) e artigo 542 (aliquota de 10% sobre BC — 60.000,00) do decreto 3000/99 (RIR/99).

CSLL: artigo 20, inciso I11, daLei n°®9.249/95, artigo 53, IN SRF n°11/96, artigo 57, dalei 8.981/95 e
artigo 3°, dalei 7.689/88."

Nesse caso, a consequéncia da indevida aplicacdo do regime de tributac&o € que o tributo teriasido
lancado em vista de base de célculo e aliquota previstas nalegislacdo do lucro real, quando na verdade
deveriater sido apurado em conformidade com as nhormas do lucro arbitrado.

Por outro lado, € de se perceber que o vicio no ato de lancamento por erro no regime de tributacéo diz
respeito a propria quantificacéo da tributacéo (base de cllculo e aliquota), o que é essencial avalidade da
exacdo, nos termos do artigo 142, do CTN.

Partindo desta irrefutéavel premissa, € preciso trazer ao debate o que efetivamente se considera na
legislacdo tributaria vicio formal e vicio material (substancial ou essencial).

Na doutrina, encontramos o escolio de Renata Elaine da Silva (In Curso de Decadéncia e de Prescricéo
no Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 194-195), para quem:

"Umavez que se referem a conformacdo do crédito, os vicios materiais dizem respeito a essénciado
langcamento, melhor dizendo, aos elementos que compdem o fato juridico e arelagdo juridica. Os quais
s80 especialmente:

1) Ausénciade hipétese de incidéncia, que corresponde a ndo comprovacao de ocorréncia de fato,
considerando seus critérios material, espacial e temporal, em conformidade com as provas apresentadas;

2) Erro naformacéo da base de calculo;
3) Erro na composicdo da aliquota aplicavel;

4) Erro na composi¢éo do valor devido e de penalidade aplicada;
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5) Erro na composi¢ao do sujeito passivo, incluindo a atribuicéo de responsabilidade” (grifos do autor).”

Por outro lado, também é necessério trazer a colacdo as definicdes adotadas nos julgamentos pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), sendo vejamos:

Vicioformal (artigo 173, 11, CTN) Vicio material (artigo 142, CTN)

Se 0 defeito no langamento disser respeito a
Vicio formal aque serefereo artigo 173, 11 do  requisitos fundamentais, se esta diante de vicio
CTN é aquele verificado de plano, no proprio  substancial ou vicio essencial, que macula o
instrumento de formalizac&o do crédito, que  lancamento, ferindo-o de morte, poisimpede a
dizrespeito a erros quanto a caracterizacdo  concretizagdo daformalizacéo do vinculo obrigacional
do auto de infracéo, relacionados a aspectos  entre 0 sujeito ativo e o sujeito passivo. Os requisitos
extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia  fundamentais sd0 agueles intrinsecos ao lancamento e
de data, nome da autoridade competente, dizem respeito a propria conceituacéo do lancamento
matricula, local de lavratura do auto, insculpida no artigo 142 do Caédigo Tributario
assinatura do autuante, autorizacdo para nova Nacional, qual sgja, a valoracao juridica dos fatos
lavratura de auto de infracdo, ou quaisquer  tributérios pela autoridade competente, mediante a
outros erros gue comprometam a forma do ato verificacdo da ocorréncia do fato gerador da
do lancamento (Proc. 10580.721374/2016-16, obrigacdo, a determinacdo da matéria tributavel, o
Ac. 1301002.975, Rec. de Oficio, Carf, 12S, 32 calculo do tributo e a identificacdo do sujeito passivo
C,12TO,|. 11/4/2018). (Proc. 10580.721374/2016-16, Ac. 1301002.975, Rec.
de Oficio, Carf, 12S, 32C, 12TO, j. 11/4/2018).

O ministro Gurgel de Faria, do Superior Tribuna de Justica, ja decidiu monocraticamente, inclusive
reconsiderando decis&o anterior, em caso no qual se discutiaa aplicacéo do artigo 173, I, CTN auma
situacdo de anulacdo do ato de lancamento por vicio em seu fundamento, sendo afastada a incidéncia do
dispositivo legal, por ndo cuidar de erro formal, sendo vejamos:

"Trata-se de agravo interno de Parapanema S.A. contra decisdo que, ao conhecer do agravo, com apoio
em pacifico entendimento jurisprudencial, deu provimento do recurso especial da Fazenda Nacional, por
violag&o do artigo 173 do CTN, parareconhecer a ndo ocorréncia de decadénciatributéria.

[...]

O historico processual revela erro quanto a invocacdo do artigo 173, 11, do CTN, razéo pelaqual a
deciséo agravada deve ser reconsiderada e o recurso especial fazendaria ndo conhecido.

[...]
Datesedeviolacao doartigo 173,11, do CTN

[..]
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O lancamento, nos termos do artigo 142 do CTN, é atividade vinculada necessaria a constituicado do
crédito tributario, consistente no 'procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributével, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel'.

Possivel concluir, no contexto, que o vicio formal, apto a anulacdo do lancamento, ndo pode estar
relacionado com os elementos constitutivos do crédito tributario: fato gerador; matéria tributavel;
montante do tributo devido; identificacdo do sujeito passivo.

[...]

A titulo de esclarecimento, considerando as disposi¢oes dos artigos 9° e 10 do Decreto n° 70.235/1972,
gue dispde sobre o processo administrativo fiscal, deve-se entender por vicio formal o defeito
verificado no auto de infracdo ou notificacdo de lancamento néo relacionado a propria
constituicdo do crédito tributario, como, por exemplo, errosreferentes a localidade ou ao
momento da autuacdo (inciso |1 do artigo 10), a correcdo do prazo oportunizado paraimpugnacao
(inciso V do artigo 10) ou quanto a indicacéo da matricula do agente fiscalizador (inciso VI do
artigo 10).

Assim, o vicio de motivacdo do ato de lancamento, relacionado a erro na descricdo do fato ou
guanto areferéncia expressa da disposicao legal infringida (matéria tributavel), ndo autorizaa
incidéncia daregraexcepcional do inciso Il do artigo 173 do CTN, porquanto trata de vicio material
do lancamento.

[..]

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada, e, com base no artigo 253, parégrafo Unico, |1, 'a, do
RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especia da Fazenda Naciona™ (Agint nos EDcl
no agravo em Recurso Especial n° 1.228.145 — SP, relator ministro Gurgel de Faria, 6/11/2018, grifos do
autor)

Como se percebe, 0 vicio na definicdo do regime de tributacdo por parte do Fisco é erro materia

| grave, porque demonstra erro na aplicacéo dalegislacao tributéria pertinente e imp&e a apuracéo do
tributo em nova base de célculo e aliquota, o que poderia facilmente ser enquadrado também como um
erro de direito, situagéo que inclusive impediria arevisao do ato de lancamento, conforme decidido em
Recurso Especial Repetitivo pelo Superior Tribunal de Justica, no qual bem ponderou sobre a diferenca
entre erro de fato e erro de direito, in verbis:

"Processo civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-c, do CPC. Tributario e
processo administrativo fiscal. Langamento tributario. IPTU. Retificacdo dos dados cadastrais do
imovel. Fato ndo conhecido por ocasido do lancamento anterior (diferenca da metragem do imovel
constante do cadastro). Recadastramento. Nao caracterizagao. Revisdo do langamento. Possibilidade.
Erro de fato. Caracterizacéo.
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(..)

6. Ao revés, nas hipéteses de erro de direito (equivoco na valoracéo juridica dos fatos), o ato
administrativo de lancamento tributario revela-se imodificavel, maxime em virtude do principio da
protecdo a confianca, encartado no artigo 146, do CTN [...].

[..]

8. Adistincdo entre o 'erro de fato' (que autoriza a revisdo do lancamento) e o 'erro de direito’ (hipotese
gueinviabiliza a revisao) € enfrentada pela doutrina, verbis: "Enquanto o 'erro de fato' € um problema
intranor mativo, um desajuste interno na estrutura do enunciado, o 'erro de direito’ € vicio defeigcéo
internormativa, um descompasso entre a norma geral e abstrata e a individual e concreta.

[.]

‘Erro dedireito’, por sua vez, esta configurado, exemplificativamente, quando a autoridade
administrativa, emvez de exigir o ITR do proprietario do imovel rural, entende que o sujeito passivo
pode ser 0 arrendatério, ou quando, ao lavrar o langcamento relativo a contribuicéo social incidente
sobre o lucro, mal interpreta a lei, elaborando seus célculos com base no faturamento da empresa

, 0U, ainda, quando a base de célculo de certo imposto é o valor da operacéo, acrescido do frete, mas o
agente, ao lavrar o ato de langamento, registra apenas o valor da operacéo, por assim entender a
previsio legal. A distincdo entre ambos é sutil, masincisiva.' (Paulo de Barros Carvalho, in 'Direito
Tributario — Linguagem e Método", 22 Ed., Ed. Noeses, Sio Paulo, 2008, pags. 445/446)

(..)

O errodedireito seria, a sua vez, decorrente da escolha equivocada de um médulo normativo
inservivel ou n&o mais aplicavel a regéncia da questéo que estivesse sendo juridicamente considerada

(..)

(-..) 10. Recurso especial provido. Acordéo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, eda
Resolucéo STJ 08/2008" (REsp 1130545/RJ, relator ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em
9/8/2010, DJe 22/02/2011, grifos do autor)."

Logo, a aplicacdo indevida de legislacéo tributaria que gera o erro na adogdo do regime tributario ndo se
trata de vicio formal, mas de erro material (substancial ou essencial).

Nessas circunstancias, apés a anulacado, nova cobranca ocorreria apenas e tdo somente se o agente fiscal
procedesse com novo lancamento, nos moldes previstos em lei, desde que ndo decaido o direito da
Fazenda, mesmo considerado todo o lapso temporal transcorrido na solugéo do processo, ndo sendo
possivel, assim, a aplicabilidade do artigo 173, |1, do CTN.
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