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Gabriel Lobato: Marco das startups, reflexos praticos e per spectivas

A Lel Complementar 182/2021, que instituiu 0 marco legal das startups e do empreendedorismo
inovador, entrou em vigor no Ultimo dia 1° e tem por objetivo estabel ecer principios e diretrizes paraa
atuacdo da administracdo publica no fomento do ecossistema das startups, assim como disciplinar a
contratacdo de sol uq,oes movadoras pela administragdo publica. Também traz um arcabougo de

trac i di cos mais precisos nas definicdes dos contratos de
icos, além de outras novidades.

OPINIAO

Dentre as principais diretrizes e principios estabel ecidos na

nova legislagéo, estdo o reconhecimento e respectivo fomento ao empreendedorismo inovador,
considerado como vetor de desenvolvimento econdmico, social e ambiental. A lel teve também o condéo
de valorizar a segurancajuridica e a liberdade contratual, incentivando a contratacdo pela administracéo
publica de solugdes inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups, além de outros principios
fundamentais norteadores.

Além disso, alei complementar trouxe também uma significativa mudanca na defini¢do no conceito de
startup, que, de acordo com o artigo 65-A ,8 1°, daLei 123/2006, incluido pelaa LC 167/2019, era
definido como "empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de
negocio, de producdo, de servigos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups
de natureza incremental, ou, quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, caracterizam
startups de natureza disruptiva”.

No entanto, anovale trouxe uma versdo mais objetiva e direta do conceito; nos termos do artigo 4°, as
startups agora séo definidas como " organizacdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operacao
recente, cuja atuacao caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de negécios ou a produtos ou
servicos ofertados’, sendo elegiveis os tipos empresariais que se constituirem em El, Eireli, Sociedades
Empresarias, Sociedade Simples e Sociedades Cooperativas.
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Na prética, bastara que cumpram como requisitos minimos: a declaragdo nos atos constitutivos (ou de
alteracéo da empresa) no sentido de que a mesma se utiliza de model os de negdcios inovadores para
gerar produtos ou servigos; que tenha até no maximo dez anos de inscricdo no CNPJ; receita bruta anua
nado superior a 16 milhdes de reais no Ultimo ano-calendério; e esteja regularmente enquadrada no
regime do Inova Simples.

Valeressatar que aLC 123/06 e LC 155/16 trouxeram importantes defini¢des acerca do contrato de
investimento anjo; no entanto, como se sabe, ndo era a Unicaformajuridica para a captacéo de
investimentos. Nesse passo, a L C 182/21 trouxe o rol dos principais contratos de investimento
considerados mais eficientes para aportes financeiros ou de capital intelectual em startups, dentre os
guais merecem destaque o contrato de investimento-anjo e o contrato de mutuo conversivel celebrados
entre o investidor e a empresa, preci puamente para aportes financeiros. De outro lado, contrato de opgéo
de compra de a¢Bes ou de quotas celebrado entre o0 investidor e 0s acionistas ou sdcios da empresa para
captacdo de capital intelectual e colaboradores chave para 0 desenvolvimento das atividades, dentre
outros.

Em relacdo aos parametros legais do contrato de investimento-anjo, houve algumas mudancas; dentre
elas, conforme o artigo 61-A, 8 4° danovalel, agoraresguardada a possibilidade de participacéo do
investidor anjo nas deliberacdes em carater estritamente consultivo, conforme pactuacédo contratual .

Além disso, 0 prazo daremuneracdo do investidor por seus aportes foi estendida de cinco para sete anos
e também ter&o o direito de exigir dos administradores as contas justificadas de sua administracéo e,
anualmente, o inventario, o balanco patrimonial e o balango de resultado econémico e também examinar,
a qualguer momento, os livros, os documentos e o estado do caixa e da carteira da sociedade, exceto se
houver pactuagéo contratual que determine época propria paraisso.

Tais alteragbes acabam por fornecer ao investidor anjo uma maior seguranca juridica nos investimentos
gue envolvam o aporte do capital intelectual ou smart money; concedem também um maior prazo para
os investidores permanecerem envolvidos nas atividades lucrativas no negécio, bem como maior
seguranca quanto a forma de aplicacdo dos seus investimentos, tendo em vista que passaraa ser um
incentivo que a startup investida possa manter boa gestdo organizacional, financeira e contabil (o que
consequentemente ainda influenciara positivamente na sua val orizacdo de mercado), além do socio
investidor estar isento de responsabilidades sobre dividas da empresa, pois ndo sera considerado socio
até que sgja efetivado no quadro social.

Outra importante regulamentacéo que a LC 182 trouxe foi implementar bases legais parafornecer maior
seguranca juridica aos fundos de investimentos, que apesar de ja possuirem regulamentacéo legal para
aportar capital como investidores anjo asME’s e EPP’s, por meio do artigo 61-D da L C 155/16,
careciam de defini¢des claras e especificas.

No entanto, agora ficou definido que referidos fundos ficam autorizados a cumprir seus Compromissos
por meio de aportes de valores em startups de trés formas: por meio de fundos patrimoniais destinados a
inovagao; por meio de Fundos de Investimento em Participactes (FIP) — autorizados pela Comisséo de
Vaores Mobiliarios nas categorias capital semente, empresas emergentes e empresas com producéo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
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—; &, por fim, por meio de investimentos em programas, em editais ou em concursos destinados a
financiamento, aceleracéo e escalabilidade de startups, tais como nas acel eradoras e incubadoras, o que
certamente permitird ainda mais seguranca juridica para as referidas institui coes.

Em cumprimento a diretriz de estabelecer um ambiente favorével para o desenvolvimento dos
empreendimentos inovadores, foi implementado o "ambiente regulatério experimental” ou "sandbox
experimental”, que, conforme o artigo 2°, 11 danovalei, criaum "conjunto de condic¢des especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizacdo temporaria dos
Orgéos ou das entidades com competéncia de regulamentacéo setorial para desenvolver model os de
negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios
e de limites previamente estabel ecidos pelo 6rgéo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado".

Nessa toada, tal medida acaba por facilitar, ao menos do ponto de vista regulatério, a atuacdo das
startups que possuem um model o de negdcio disruptivo; por conseguinte, sendo mecanismo gque tem a
intencdo de mitigar, pelo menos em parte, 0 ambiente de incertezas regul atorias que circunda a
exploragéo de novos mercados.

Uma das mais importantes regulamentacdes da nova lel esta relacionada a contratacéo de solucfes
inovadoras pelo Estado, e tem por finalidade a resolucéo de demandas publicas que exijam solucéo
inovadora com emprego de tecnologia, sendo que todos os 6rgdos da administracdo publica direta,
autérguica e fundacional, de todas as esferas do poder publico, estéo agora subordinados a nova
modalidade especial de licitagdo voltada para as startups e empreendimento inovadores.

No escopo do edital dalicitacdo, devera ser indicado o problema a ser resolvido e os resultados
esperados pela administracdo publica; deveratambém ser divulgado no minimo 30 dias corridos em sitio
eletrénico oficial no diario oficial, antes do recebimento das propostas.

Os critérios para julgamento das propostas sdo relativos ao potencial de resolucédo do problema, da
provavel economia para a administracéo publica, do grau de desenvolvimento da solucdo, da maturidade
do modelo de negécio. Quanto ao preco indicado para a contratacdo, ndo foram estabel ecidos parametros
de minimo ou maximo; no entanto, serdo avaliados de acordo com a viabilidade econdmica da proposta
e do custo e beneficio em relagdo as opcbes funcional mente equival entes.

Apobs a celebracdo do Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI) com as proponentes
selecionadas, o referido deverater vigéncia de 12 meses prorrogével por igua periodo, sendo que, ao
fim do contrato podera ser celebrado novo contrato de fornecimento, paraintegracdo da solucéo a
infraestrutura tecnol 6gica ou ao processo de trabalho da administracdo publica, sem necessidade de nova
licitagdo para o fornecimento do produto resultante do CPSI.
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Assim, conclui-se que o novo marco das startups, € um importante avanco para a evolucao do

ecossi stema de empreendimentos inovadores, na medida em que trouxe diversas regulamentaces que
terdo impactos positivos na parceria entre o setor publico e o privado e fomentara o desenvolvimento
econOmico, socia e ambiental, bem como a geracéo de postos de trabalho qualificados, de modo que as
startups e empreendimentos inovadores precisam estar atentos as mudancas na legislacéo para que se
adequem aos requisitos formais e ent&o possam ter seguranca juridica e pleno acesso aos institutos
especiais que foram regulamentados.

Por outro lado, as esferas do poder publico por meio de seus 6rgéos da administracéo publica direta,
autarquica e fundaciona devem buscar fazer as adequacfes internas necessérias e se familiarizar com os
Novos conceitos legals, para que o quanto antes possam adotar 0 hovo procedimento especial de
licitagOes para a contratagdo de solucdes inovadoras das startups.
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