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Calculo deimpacto de decisao do STF é enganoso, dizem advogados

Ao calcular o possivel impacto da modulacéo da deciséo do Supremo Tribunal Federal sobre o calculo
do PIS e da Cofins, os economistas da I nstituicdo Fiscal Independente, que apresenta estudos para o
Senado Federal, partiram de uma premissa pro-Receita e levantaram uma possibilidade que néo foi
apreciada pelos ministros, o que pode levar aerro.

Reproducdo

Reproducaon odul agdo da "tese do século” atendeu parcial mente &s demandas da Receita

Em maio, o STF decidiu que o ICM S ndo deve fazer parte da base de calculo do PIS e da Cofins desde
15 de marco de 2017, e que, portanto, os valores pagos entre essa data e 13 de maio de 2021 devem ser
restituidos ao contribuinte. O valor considerado para o calculo da devolucéo (por meio de crédito
tributério) sera o ICM S destacado nas notas fiscais.

Osanalistas da IFl, sob a direcéo executiva de Felipe Salto, estimaram dois cenarios macroecondmicos
possiveis a partir da decisdo, calculando impactos sobre a arrecadacéo federa que variam de 0,6% (no
cenario 1) a0,9% (no cenario 2) do Produto Interno Bruto (PIB). Pelo cenario 1, que considera o que se
deixou de arrecadar com a mudanca mais a devolugéo do imposto cobrado amais, o impacto poderia
chegar aR$ 120,1 bilhdes, afirmaram.

Tributaristas consultados pela ConJur, no entanto, fizeram algumas ressalvas. A primeiradelas, de
ordem mais geral, atenta para o viés de "perda de arrecadacéo” adotado pelo estudo. Para o cllculo dos
cenarios, eles consideram que o governo deixaria de arrecadar afatiado PIS e da Cofins que era
calculada sobre o ICMS.

Segundo Maria Angélica Feij 6, sociada éreatributaria de Silveiro Advogados, ndo ha perda de
arrecadacdo, mas sim devolucgdo de valores arrecadados pela Unido de formainconstitucional. " Temos
que encarar que o valor de R$ 120,1 bilhdes ndo € um impacto negativo na arrecadacdo da Uni&o, mas
um impacto — e positivo — na economia, visto que estamos devolvendo aos contribuintes o que lhes é
dedireito", sustenta.

Alessandro Mendes Car doso, do Rolim, Viotti, Goulart, Cardoso Advogados, faz coro a esse ponto de
vista, ressaltando que a devolucgéo das cobrancas é especialmente importante diante da crise econdmica
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causada pela epidemia de Covid-19.

"Existe grande movimentacdo dessas empresas na apuracéo dos valores de indébito tributario e a
definicéo da forma de implementacdo desse ganho financeiro, por meio de compensagdo administrativa
ou execucdo de sentenca. No atual momento de pandemia e dificuldades econdmicas em vérios setores,
esses creditos tributarios configuram um f6lego econdmico de grande importancia.”

Partindo desse mesmo raciocinio, ndo faz sentido projetar os célculos desse impacto para o futuro, como
fez 0 estudo, de 2021 a 2030. Conforme destacado por L uciana Aguiar, do Bocater Advogados, "néo se
perde o que ndo se tem".

"A arrecadacéo sobre o ICMSfoi consideradaindevida pelo STF e, independentemente da opini&o
pessoal de qualquer especialista, a conclusdo juridica so pode ser no sentido de que tudo o que foi
arrecadado atitulo de PIS e Cofins calculado sobre ICM S foi arrecadac&o indevida. Agora, o erario ird
devolver apenas os valores que foram reclamados dentro do prazo decadencial™, desenvolve.

A |Fl ainda destacou que o resultado do julgamento do STF pode levar o0 governo a aumentar as
aliquotas do PIS e da Cofins para compensar a queda de arrecadacdo. "Ressalte-se, ainda, que a decisdo
em tela segue a tese segundo a qual néo se pode cobrar tributo sobre tributo. Do ponto de vista da gestédo
fiscal e, particularmente, da arrecadacéo federal, areacéo possivel do governo federal seriaa eventual
proposta de el evacéo das aliquotas do PIS/Cofins. Esse aumento das aliquotas poderia compensar a
gueda esperada das receitas publicas decorrente da retirada do |CM S da base dos dois tributos’, diz o
estudo.

Thalles Silva, advogado da éreatributéria do Kincaid Mendes Vianna Advogados, critica essa
possibilidade. "M uitos contribuintes discutiram essa tese nos tribunais por anos, sendo certo que uma
majoracdo de aliguotas nesse momento seria frustrante e desleal. Afinal, o contribuinte também esta
pressionado pelacrise”, afirmou.

"Além disso, ainda que a reducdo ndo chegue ao consumidor final, tal fato ndo legitimaria que a base de
calculo do PIS/Cofins permanecesse majorada pelo ICMS"*, completou o advogado.

Simulacéo perigosa

Ja o cenario 2 montado pel os economistas foi mais atacado pelos advogados. A projecdo foi criada
considerando que a Receita valevar em conta ndo apenas o valor destacado na notafiscal para
devolucéo dos valores recolhidos a mais, mas somar a eles os créditos tributarios ja obtidos.

O estudo diz que é "razoavel supor que a RFB considerara o valor destacado nas notas fiscais, mas
também os valores dos créditos, ja que a decisdo do STF nédo abrange essa questdo”. Nesse cenério, 0
impacto da arrecadagao menor chegaria a 0,9% do PIB entre 2021 e 2030.

M atheus Bueno, do Bueno e Castro Tax Lawyer Advogados, afirma que a simulacéo é "perigosa’ ao
tracar esse tipo de cenario, ja que a decisdo do Supremo nédo deixou margem para interpretacao.

"Ainda que o acérddo ndo tenha sido publicado, estd mais que claro nos julgamentos que a discussao

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/06/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

sobre ICM S destacado ou recolhido continhaem si a questdo quanto a possibilidade de se considerarem
os creditos da ndo cumulatividade no valor do imposto a ser excluido da base das contribuic¢des.”

Luciana Aguiar concorda. "O cenério 2 simulado ndo tem base na decisdo do STF e, em minha opini&o,
€ um equivoco, podendo induzir ndo apenas a um erro na estimativa or¢camentéria, como também a novo
contencioso (autuacdes por parte da RFB) que sO véo atrasar o fim dessa celeuma. Nao parece, portanto,
produtivo fazer essa simulagéo”, opina.

Perdas e ganhos

Em um ponto, no entanto, os especialistas elogiaram o levantamento e concordaram com a concluséo
dos economistas. nas reflexdes feitas sobre quem efetivamente vai se beneficiar da decisfo, se as
empresas ou 0 consumidor final.

A concordia surgiu da constatacéo de que o repasse de imposto menor para o preco final do produto ndo
€ automético. Luciana Aguiar destacou gque € correta a conclusdo do estudo de que a variagdo dos efeitos
econdmicos da mudanca do imposto € condicionada pela demanda por um item econémico, mas que
esse insight deve servir para novas proposicoes legislativas.

"A quem cabe a devolugdo [se as empresas ou aos consumidores] € uma questdo bastante relevante para
refletirmos nesse momento em gue a reforma tributéria vem sendo debatida. O Brasil tem um sistema
tributério complicado e pouco transparente em termos de tributagdo indireta, nelaincluidoso PISea
Cofins', reflete a advogada.

No entanto, ndo é possivel fugir da conclusdo de que, como foram as empresas que pagaram o excedente
agora considerado inconstitucional, amaior beneficidria agora serdo elas. " Juridicamente, o contribuinte
S0 as empresas e, portanto, ndo ha outra alternativa que néo atribuir a elas o direito de recuperar valores
pagos de formaindevida, independentemente do 6nus econémico ter sido ou ndo suportado por elas’,
defende.
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