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Entrevista: Rodrigo Pacheco, defensor publico-geral do Rio

" g i

A operacéo policial que deixou 28 mortos nafavela do Jacarezinho, zona

norte do Rio de Janeiro, foi um fracasso, e € preciso investigar se agentes de seguranca executaram
moradores da comunidade, afirma Rodrigo Pacheco, defensor publico-geral do Rio.

Pacheco aponta que haindicios de que a acéo policia desrespeitou a decisdo do Supremo Tribunal
Federal de restringir operacdes em favelas a casos " absol utamente excepcionais' enquanto durar a
epidemia de Covid-19. E opina que 0 uso excessivo daforca € ineficaz em reduzir os indices de
criminalidade.

Em janeiro, Pacheco foi empossado para seu segundo mandato como defensor publico-geral do Rio. Sua
primeira gestéo foi marcada pela defesa dos direitos humanos e pel as agdes para assegurar garantias da
populacdo durante a crise do coronavirus, como leitos em hospitais, reducdo de mensalidades de escolas
e prisdo domiciliar paraintegrantes do grupo de risco.

Em seu segundo mandato, gue terminara no fim de 2022, Rodrigo Pacheco quer investir em tecnologia,
levar ainstituicdo afavelas e aumentar adiversidade racial.

Lelaaentrevista:

ConJur — Como o senhor avalia a operacéo policial no Jacarezinho que deixou 28 mor tos?
Rodrigo Pacheco — Uma operagéo que termina com esse nimero de mortos, incluindo um policial, néo
pode ser considerada bem-sucedida. Além disso, hoje temos como saldo diversas familias traumatizadas,
algumas desal ojadas e outras ameacadas, boa parte delas ja sendo atendidas pela Defensoria. Estamos
falando de um ambiente com criancas, idosos, a clinica da familia precisou ser fechada naquele dia, em
plena pandemia. A Defensoria Pablica historicamente defendeu a presuncdo de inocéncia, aplicavel
também ao caso, mas precisamos apurar com rigor as circunstancias dessas mortes, se osritos legais
foram respeitados, ou se, de fato, houve execucéo e outros crimes.

ConJur — A operacao desrespeitou a decisdo do STF querestringiu incur sbes em comunidades
durante a epidemia de Covid-19?
Pacheco —
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Héafortes indicios de que sim, desrespeitou. Mas sb teremos certeza quando o STF se manifestar a
respeito dos critérios de excepcionalidade. Ainda ndo tivemos acesso aos relatorios que justificam a
operacdo. SO entdo poderemos fazer andlise de forma precisa.

ConJur — Operacdes policiais violentas ajudam areduzir a criminalidade?

Pacheco — Definitivamente ndo. Fosse assim, 0 Rio de Janeiro ndo teria mais os indices de violéncia
gue vemos hoje. Além disso, a politica do confronto, sintetizada pelo “tiro na cabecinha’, além do
trauma de provoca nos moradores de favela, deixa o proprio policial extremamente vulneravel. lludido,
talvez, pelaideiade estar protegido a partir desse discurso, o policial € quem vai, com avidae, muitas
vezes, respondendo a um processo criminal, sofrer as consequéncias dessa politica do confronto, que
tantas vitimas deixa pelo caminho.

ConJur — Em 2019, quefoi o unico ano completo do governo Wilson Witzel, as policiasdo Rio de
Janeiro mataram mais pessoas do que em qualquer outro ano da série histérica. Como o senhor
avalia atuacéo da policia?

Pacheco — Qual foi o grande problema? A andlise que nés fazemos € que a chegada desse novo
governo em 2019 veio junto a um discurso muito virulento, de estimulo a violéncia das forcas de
seguranca publica. 1sso teve um impacto enorme nas tropas, porque havia uma chancelainstitucional da
politica de confronto. Naguele primeiro momento, nds nos posicionamos falando que viamos com muita
preocupacdo esse discurso do "tiro na cabecinha' e que, estando armado com o fuzil, pode matar porque
a Defensoria Publica vai defender. N6s defendemos qual quer pessoa, mas foi muito complicado vir um
discurso oficia de estimulo da violéncia das for¢as de seguranca. Ao longo do tempo foi havendo uma
moderacao nesse discurso. Uma analise que eu faco hoje do novo governo [de Claudio Castro] é que ndo
ha esse discurso de estimulo. E evidente que no tem como se falar que a politica do confronto cessou.
Mas € muito importante que o atual governo néo tenha um discurso de estimulo a violéncia

ConJur — Como avalia a decisdo do STF derestringir agdes policiais durante a epidemia de
Covid-19?

Pacheco — E importante frisar que essa agio n&o proibe a policia de exercer a suafuncio de garantir
seguranca publica. 1sso é fundamental. N&o podemos cair no discurso de que agora a policia ndo pode
trabalhar. Ela pode trabalhar, mas evidentemente, na situacdo de pandemia, em que as pessoas estéo
vivendo uma tragédia humanitaria, com leitos superlotados, com fila de acesso aos leitos, é fundamental
gue outras politicas publicas sgjam priorizadas. Por isso 0 Nucleo de Defesa de Direitos Humanos da
Defensoria se habilitou como amicus curiae na ADPF 635, argumentando que, nesse momento de
tragédia, a politica publica prioritéria deve ser de salvar vidas, que nds vamos focar nossas energias na
garantiado direito avida e do direito a salde. E ndo ha razoabilidade em provocar o maior estresse
nessas comunidades com operacOes rotineiras, diarias. Mas evidentemente, quando houver necessidade,
guando for caso da policiaingressar numa comunidade, ela deve fazer seguindo os parametros fixados
pelo Supremo.

ConJur — Um levantamento da Defensoria Publica do Rio apontou que 84,5% dos presos
preventivos no estado sdo mantidos em car cere por mais de 90 dias, que é o tempo maximo

per mitido pelo Codigo de Processo Penal para que haja revisdo da detencdo. Como a Defensoria
tem atuado parafazer cumprir esse prazo? E os magistrados respeitam essa deter minacao legal ?
Pacheco — N&o. Esse debate, essa pesquisa, esse levantamento surge aqui na Defensoria Publica
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especiamente naquel e contexto do caso André do Rap. O artigo 316 do Cdodigo de Processo Penal,
modificado pelaLe “anticrime” (Lel 13.964/2019), € um enorme avango no controle do prazo das
prisdes cautel ares. Desde 2009, com a mudanca de perfil trazida pela Lei Complementar 132, a
Defensoria Publica vem atuando n&o sd no Poder Judiciério, mas também na discussao de politicas
publicas junto ao Executivo, ao Legidativo e a sociedade. Entdo a nossa equipe compreendia que era
importante mostrar para a sociedade que o artigo 316 ia muito além do André do Rap. Ai nossa Diretoria
de Pesquisa passou afazer uma analise do periodo de prisdo provisoria. Nés chegamos nesse nimero, 0
gue mostra a indispensabilidade de ter um controle temporal da priséo cautelar e a necessidade da
alteracdo legislativa. E evidente que o cumprimento do artigo 316 ndo € completo aqui no estado do Rio
de Janeiro. Pede-se o relaxamento de prisdo e vem um argumento, muitas vezes do magistrado, falando
da complexidade do processo. Se 0 assunto € discutido em Habeas Corpus, consta o entendimento de
gue ndo é um prazo peremptorio, que depende de cada caso, quem deu causa ao atraso do processo.
Ent&o ndo é algo que é sempre cumprido. Mas, ainda assim, é uma baliza importante para se discutir a
ilegalidade das prisdes por excesso de prazo.

ConJur — Outro levantamento da Defensoria apontou que oito em cada dez presos em flagrante
no Rio sdo negros. Como combater o racismo no sistema de Justica?

Pacheco — Esse levantamento j& € uma forma de se combater. Quando se mostra a cara de quem esta
sendo preso no sistema de Justica criminal, isso € umaforma de combater o racismo. Mas as instituicoes
do sistema de Justica tém que se olhar também. E agqui € um compromisso da Defensoria, porque néo
basta que a Defensoria tenha o olhar externo para as outras institui¢cdes, para a sociedade. Ela também
tem gue se olhar, ver até que ponto o racismo existe nainstituicéo. E, paraisso, ano passado nés criamos
a Coordenacéo de Promocéo da Equidade Racial, que € uma coordenacéo parater o olhar racia na
Defensoria Publica junto ao servidor, aos estagiarios, aos defensores, na gestéo, ndo apenas na atividade-
fim. E quase um ombudsman racial da Defensoria Pablica. E que javem tomando uma série de medidas
interessantes. Jafez a capacitacdo de uma série de defensores e servidores sobre relacfes étnico-raciais e
propds uma alteracéo no regulamento de um concurso, ampliando para 30% o percentual de vagas paraa
populagdo negra, tentando democratizar o0 acesso também aos cargos da Defensoria Publica. Nesse
concurso, que sera concluido em 2021, nds temos muita esperanca de que mais negros e negras venham
asetornar defensores e defensoras publicas, o que val ter um impacto muito grande também na
institui¢cdo, na culturainstitucional.
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ConJur — O Superior Tribunal de Justica decidiu recentemente que o reconhecimento por
fotografia ndo serve para embasar a condenagdo. Como avalia essa decisao?

Pacheco — Desde que eu entrei na Defensoria, em 2002, todo defensor publico em vara criminal
sustenta essa posi¢&o nas suas linhas de defesa. Muitas vezes nds viamos o reconhecimento com base na
fotografia da folha de antecedentes criminais, em abum de delegacia. E nos alertdvamos para as falsas
memorias. Esse reconhecimento ndo cumpre o Codigo de Processo Penal. Porgque o reconhecimento por
fotografiatem um carater de inducéo muito grande, fragiliza muito a prova para uma condenacéo. Mas,
namaior parte das vezes, esse discurso solitério era solenemente ignorado. A decisdo do STJ € uma
conseguéncia do que o pais esta vivendo, do que o0 mundo esta vivendo, daagendaracial. Tem muita
gente estudando as relagbes raciais, 0s impactos das relagdes raciais no sistema de Justica criminal, na
construcaéo da memoéria. E isso culmina com essa decisdo histéricado Superior Tribunal de Justica
contréria ao reconhecimento por fotografia. E algo para ser muito comemorado.

ConJur — Quais foram os maior es desafios no seu primeiro mandato a frente na Defensoria do
Rio?

Pacheco — O primeiro grande desafio foi assumir a Defensoria Publica em um ambiente, tanto no plano
federal quanto no estadual, de muita violéncia, no discurso de agressividade em relacéo aos direitos
humanos, aos direitos fundamentais, a uma politica de seguranca publica cidada. E entra o "tiro na
cabecinha’, o "projeto” de construir uma Guantanamo no Rio de Janeiro [medidas defendidas pelo ex-
governador do Rio Wilson Witzel]. O maior desafio foi a Defensoria Publica se colocar como uma voz
contraria a todas essas propostas de violacdo dos direitos humanos. E, igualmente, se colocar como uma
instituicdo autdbnoma, independente, e que ndo faria parte de um projeto politico no estado do Rio de
Janeiro. A instituicao se coloca nesse papel, inclusive falando que historicamente sempre fez a defesa
criminal de policiais e de cidadaos, mas que, institucionalmente, defende uma politica de seguranca que
nado vise o confronto, que busque outros métodos, que ndo aumente essa tragédia que € a letalidade
provocada pelas forgas de seguranca. NOs atuamos muito fortemente contra qualquer proposta de
alteracdo legislativa que violasse a presuncéo de inocéncia e que autorizasse a prisdo em segunda
instancia. Entéo atuamos no Supremo Tribunal Federal como amicus curiae em diversos casos. Fomos
ao Congresso Nacional. Eu participel de audiéncia publicajunto com o entdo ministro da Justica Sergio
Moro, naqual fui contra diversos aspectos do pacote "anticrime”. N6s temos essa postura institucional
gue é uma postura corajosa, de ser contramajoritérios a essa avalanche de punitivismo, de
recrudescimento da legislagdo penal, contra aquela proposta de legitima defesa de agentes de seguranca
publica.

A partir de 2020, sem davida nenhuma, o0 maior desafio foi reformular aforma de atuagéo da Defensoria
Pablica no meio de uma pandemia. A partir do fim de marco, nos tivemos que abandonar os 65 anos de
tradicao de atendimento presencial para atendimento 100% remoto. Isso foi um trabalho muito grande,
paracriar uma série de portas de acesso a Justica, sgjavia WhatsApp, e-mail, telefone, criar protocolos
sanitérios. Durante trés meses, a Defensoria Publica funcionou de forma integralmente remota. Nesse
periodo, nds plangjamos a retomada presencial com seguranca. Por ser um servico publico essencial, de
acesso a Justica, assisténciajuridica, nés tinhamos a compreensdo de que havia a necessidade das sedes
da Defensoria Publica estarem abertas. Entdo durante trés meses esse foi um desafio gigantesco, que €
preparar as sedes para a reabertura. Nos temos 150 sedes em todo o estado e tivemos que reformul ar
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todo o layout delas, adquirir dispenser de alcool em gel, barreirade acrilico e entender, no meio de toda
essa confusdo de lideranga na crise sanitario, quais eram os protocol os da Defensoria Publica. Havia
muita descoordenacéo em todas as esferas. Ent&o nos tinhamos que mergulhar aqui em didlogos com a
Fiocruz, com as secretarias de salide, com arede privada, estudar os protocol os da Organizacdo Mundial
da Salide. Quando nos estdvamos com as sedes todas total mente preparadas, com protocol os sanitérios,
nés conseguimos retomar o atendimento presencial, continuando ainda preferencialmente remoto. Nesse
intervalo nés também lancamos um aplicativo, que € o Defensoria RJ, para criar mais uma portade
acesso a Defensoria Publica. Entdo, no plano geral, eu diria que o0 mandato tem os maiores desafios
nesses dois pontos: primeiro colocar ainstituicdo como autdbnoma, independente, e reformar seu papel de
garantia de direitos juridicos fundamentais; e segundo, enfrentar a pandemia, tanto do olhar da gestéo,
preparar a Defensoria para esse momento, e absorver a demanda que explodiu em 2020.

ConJur — Como o senhor avalia a atuacdo da Defensoria na epidemia de Covid-19? O quefoi
maisimportante? Teve alguma coisa que poderiater sido feita de uma for ma diferente, mas néo
foi possivel?

Pacheco — A nossa andlise € que a Defensoriafoi protagonista dos grandes temas relacionados a
pandemia. Na érea da salde, tanto col etiva como individua mente, nos funcionamos 24 horas por dia,
literalmente, porque ha um plant&o noturno, atendendo as pessoas que ndo conseguiam vagas de
internacdo, ndo conseguiam medicamentos. Atendendo essas pessoas para buscar decisoes judiciais que
Ihes assegurassem o direito avida, em Ultima andlise. No plano coletivo, nds atuamos em relacéo a todos
0S municipios, cobrando deles um plano de contingencia. Mulitas vezes atuando conjuntamente, uma
atuacdo inédita e que fortalece os lagos institucionais com o Ministério Publico. Na busca de uma
restricdo maior da circulacdo, exigindo dos poderes publicos aampliacédo de leitos, um plano de
enfrentamento a pandemia.

A Defensoria Publica também atuou na &rea da educacéo. Foram 22 agdes civis publicas propostas
contra municipios para garantir amerenda aos alunos da rede publica, que mesmo remotamente néo
poderiam prescindir da alimentacdo; muitas vezes afornecida pelo poder publico € a maisimportante do
dia. Em muitos municipios, nés firmamos um termo de gustamento de conduta em que o municipio se
comprometia a continuar a prestar a merenda. Também dialogamos com o poder publico, com o estado,
municipios, para um retorno seguro das atividades educacionais.

No sistema carcerario, promovemos uma defesa intransigente da audiéncia de custddia presencial,
inclusive no Conselho Nacional de Justica. N6s ajuizamos uma série de acdes coletivas, Habeas Corpus
coletivos e, as vezes, agdes civis publicas parareduzir o efetivo carcerario. Conseguimos reduzir muito o
numero de mulheres lactantes e gestantes presas. S&o 0s menores nimeros da histéria do estado do Rio
de Janeiro. Tem um ndmero muito interessante também: entre dez meses e um ano, nés reduzimos o
efetivo carcerario do estado do Rio de Janeiro em 10 mil pessoas. 1sso decorre de muitas agbes da
Defensoria.
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No plano das unidades de internacéo de adol escentes, também temos os menores nimeros igual mente de
adolescentes internados. Acho que € a primeira vez que sobra vaga nas unidades de internacéo em alguns
anos, porque também foram muitos Habeas Corpus coletivos. NOs aqui firmamaos um compromisso com
o0 estado do Rio de Janeiro, homologado pelo Poder Judiciario, de fechamento das unidades de
semiliberdade enquanto houver pandemia, para que ndo sejam um foco de contaminagao.

Na érea de defesa do direito a moradia, em conjunto com a Assembleia Legislativa, foi aprovada umalei
proibindo o despejo durante a pandemia. A Associacao dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro

g uizou uma representacao de inconstitucionalidade, conseguiu uma liminar, mas no final do ano
passado a Defensoria Publica foi ao Supremo Tribunal Federal, e o ministro Ricardo Lewandowski
restabeleceu a validade dalei. Entéo hoje os despejos estdo proibidos no estado do Rio de Janeiro.

Poderiafalar na &rea de defesa do consumidor, quando nds conseguimos a reducdo das mensalidades das
escolas particulares e das universidades em conjunto com a Assembleia Legidativado Rio e agbes civis
publicas. Explodiu a demanda de mulheres de vitimas de violéncia de género, e 0 nosso nucleo as
atendeu.

ConJur — Asaudiénciasvirtuais e por videoconfer éncia trouxeram prejuizos ao contraditérioea
ampla defesa?

Pacheco — Sim. A Defensoria PUblica da érea criminal e dainfancia se pronunciou publicamente contra
avideoconferéncia. Aqui no estado do Rio de Janeiro, na area da infancia, nés tivemos um durissimo
embate contra as audiéncias dos processos de internacéo de adol escentes. Nao saimos vitori0sos nesse
embate juridico. Em relacdo as varas criminais, n0s temos a certeza de que a audiéncia virtual prejudica
aampladefesado réu, sga porgue ele esta na unidade, longe de seu defensor, sgja porque navara
consegue um contato mais agil, sgja porque o juiz ndo consegue ter aquele grau de humanidade que a
audiéncia presencial possibilita. NGs percebemos gue ndo ha uma infraestrutura de internet adequada
para suportar o0 numero de audiéncias criminais. S&0 muitos problemas para a oitiva de testemunha,
protocolos para a oitiva de policiais militares no batalhdo. Como garantir aincomunicabilidade das
testemunhas?

ConJur — A Recomendacao 62/2020 do Conselho Nacional de Justica sugeriu areavaliacdo de
prisdes provisorias de idosos ou integrantes do grupo de risco da Covid-19. Na sua opinido, essa
recomendacao foi bem aplicada pelosjuizes? E foi suficiente para evitar a propagacao do
coronavirus em presidios?

Pacheco — N&o. N6s compreendemos que ndo foi seguida a recomendacéo do Conselho Nacional de
Justica. No inicio da pandemia, nés fizemos um mapeamento minucioso de todo o grupo de risco das
unidades correcionais, seja por comorbidades ou pelaidade, e fomos a cada juiz solicitando que essas
pessoas cumprissem a pena em prisdo domiciliar, porque havia muita preocupacéo de ali ser uma bomba-
rel6gio de contaminagdo da Covid, ter muitas mortes no sistema prisional. Poucos pedidos foram
acolhidos, amaior parte foi negado. Mas tentando ter um olhar mais positivo, essa reducdo de quase 10
mil presos no estado do Rio de Janeiro foi um ponto muito positivo, uma vitéria que a Defensoria
PUblica comemora muito. E comemora mais ainda porque isso ndo impactou nos indices de
criminalidade e seguranca publica. Obvio que tem vérios outros fatores envolvidos, como a circulagio
menor de pessoas. Mas esse discurso de que reduzir a populagdo carceraria por consequéncia vai
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aumentar a violéncia ndo ficou comprovado nessa experiéncia que nés estamos tendo durante a
pandemia.

ConJur — Quais sdo os principais objetivos do seu segundo mandato?

Pacheco — Obvio que € um mandato de continuag3o, entdo & trazer cada vez mais os direitos humanos
para uma centralidade na nossa atuac&o, seja nos processos judiciais, seja ha atuagcdo no Legislativo, no
Poder Executivo, mas também em educacéo para direitos. NOs estimulamos muito nesse biénio e vamos
estimular ainda mais esse papel dainstituicéo de disseminar conhecimento, disseminar cidadania. 1sso
tem por consequéncia a busca pela aproximacéo cada vez maior das camadas mais vulneraveis. A 16gica
tradicional de pessoa procurar a Defensoria € fundamental, isso vai continuar, nGs precisamos ter sedes
mais estruturadas. M as também vamos fazer uma busca ativa, especialmenteir asfavelas, ir as
comunidades, atender a populagéo nesses lugares, fazer um diagndstico junto com a nossa Diretoria de
Pesquisa para entender quem é popul acdo das favelas do estado do Rio de Janeiro, quais sdo as
demandas, avaliar de que formaisso pode impactar em dialogo com o Poder Legislativo, com o Poder
Executivo. Um tema fundamental € o investimento tecnol 6gico. Nesse cenario de crise do Brasil,
especialmente do estado do Rio de Janeiro, com o regime de recuperacéo fiscal, com pouco espaco para
crescimento e investimento em servidores publicos, em defensores, investir em tecnologia € fundamental
para absorver essa demanda. Temos o Sistema Verde, que tem uma série de integragcdes com o Poder
Judiciério e outros 6rgaos. NOs estamos desenvolvendo umainteligéncia artificial que facaaleituradas
intimacBes, uma pré-triagem para os defensores publicos. N6s temos uma outra ferramenta de
inteligéncia artificial que faz a transcricéo das audiéncias. Temos um aplicativo para atender a popul agéo
remotamente, de formamais racional e organizada. Tudo isso também é um outro projeto, que € o Verde
em Dados. Hoje é possivel saber as demandas de cada 6rgdo de atuacéo, de cada municipio, de cada
bairro do estado do Rio de Janeiro. Isso serafundamental para litigios estratégicos na area coletiva e
também extrajudicial. E possivel, em tempo real, saber quem s os dez maiores litigantes da Defensoria
Publica, contra guem a Defensoria Publica mais processa, por municipio e por bairro. Isso vai permitir
mapear onde ha maior deficiéncia nas politicas publicas, dialogar com municipios, com o estado. E o
terceiro eixo € buscar diversidade nainstituicéo. A Defensoria Publica hoje tem 18% do quadro de
defensores de negros, e é fundamental que ela avance para uma maior diversidade.
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