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Paulino: A amplitude do “mandato” nafixacao do foro privilegiado

Em 23/11/2017, o plenério do Supremo Tribunal Federal, na quest&o de ordem na acéo penal 937,
definiu que o foro por prerrogativa de funcéo aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio
do cargo e relacionados as funcdes desempenhadas. Na oportunidade, restou consignado também que ™
apos o final da instrugdo processual, com a publicacéo do despacho de intimacao para apresentacéo de
alegacOes i nals a competenC| a para processar e julgar aces penais ndo sera mais afetada em razéo
2r00 ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que sgja o motivo

OPINIAO

Diante do posicionamento exposto, diversos questionamentos

foram surgindo sobre o limite de incidéncia do foro por prerrogativa de funcdo. Uma das principais
discussoes, recentemente solucionada, foi sobre o denominado "mandato cruzado”, situagao que ocorre
guando, por exemplo, um deputado federal passa a ser senador da Republica, ou vice-versa. Nesse caso,
cometido um delito durante e em razéo do mandato de deputado federal, ao assumir o cargo de senador
da Republica o parlamentar mantera a prerrogativa de foro no Supremo Tribunal Federal ?

A Corte Suprema definiu que "mantém sua competéncia penal para processar e julgar parlamentares
federais no caso de 'mandatos cruzados, ou sgja, quando um deputado federal € eleito senador ou vice-
versa", desde que ocorra continuidade entre os mandatos [2]. Na oportunidade, o ministro Edson Fachin
afirmou: "havendo interrupcéo ou término do mandato, sem que o investigado ou acusado tenha sido
novamente eleito para os cargos de deputado federal ou senador, o declinio da competéncia € medida
impositiva, nos termos do entendimento firmado pelo Plenario”. Considerou-se a continuidade de
mandatos em casas parlamentares federais diversas como mandato Unico, suficiente para preservacéo da
competéncia criminal do Supremo Tribunal Federal.

Porém, qual a extensio do conceito de mandato para aincidéncia do foro por prerrogativa de funcéo?
Como ficaa situagéo, por exemplo, do parlamentar estadual que, em continuidade ao mandato, passa a
ser parlamentar federal ?
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Em breve, o Supremo Tribunal Federa iré se posicionar sobre a matéria[3]. O caso envolve senador da
Republica que responde pela prética de delitos no mandato e em razéo do mandato de deputado estadual,
gue exercia no periodo anterior ao seu ingresso no Congresso Nacional. Nesse caso, qual serd o foro
competente para 0 caso?

Uma interpretacdo restritiva do posicionamento do Supremo Tribunal Federal firmado na questéo de
ordem na acdo penal 937, resultaria na competéncia do juizo de primeirainstancia para o caso. Ocorre
gue o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu ser 0 juizo competente, em decorrénciade o
possivel delito ter sido cometido durante 0 mandato de deputado estadual. Contudo, o parlamentar €,
atualmente, senador da Republica. Desse modo, nédo cessou a competénciado Tribunal de Justica? Caso
segja considerado o mandato atual do parlamentar, a competéncia para o caso ndo seria do Supremo
Tribunal Federal?

Uma possivel discussio sobre a matéria envolve a delimitagdo do entendimento sobre a abrangéncia do
mandato parlamentar, em termos de competéncia, a ser adotado para se fixar o foro competente para um
delito cometido por parlamentar no cargo e em razéo do cargo. No julgamento do agravo regimental na
Peticéo 9.189 acimareferido, o Supremo Tribunal Federal considerou uno o mandato, parafim de
competéncia criminal, de parlamentar que, em continuidade ao mandato que cometeu um delito, elege-se
para casa diversa dentro do Congresso Nacional. Nesse caso, 0s mandatos parlamentares continuos,
mesmo exercidos em casas diversas, sdo considerados unos. E no caso do deputado estadual que passa a
ser senador da Republica, em continuidade de mandatos (esferas legidlativas diversas), 0 mandato
também sera uno? Caso sgja uno, 0 juizo competente sera o Tribunal de Justica ou 0 Supremo Tribunal
Federal?

Na hipotese aventada, ndo sendo considerado uno o0 mandato, o juizo competente serd o de primeira
instancia, visto que havera uma barreiraintransponivel a manutencéo do foro, ndo afastada pelo
entendimento firmado na questéo de ordem na acéo penal 937, que € a hecessidade de o parlamentar,
para manter o foro criminal, continuar no exercicio do mandato. Caso se considere 0 mandato federal
continuo ao estadual uno para o foro privilegiando, havera um grande problema para a solucéo do caso.
Dois possiveis foros concorrerdo, o do mandato estadual (Tribunal de Justica) e o do mandato federal
(Supremo Tribunal Federal). Se o primeiro for considerado competente, teremos a situagéo de um
senador Federal sendo julgado por um juizo ndo equivalente ao do cargo que atualmente ocupa, baseado
em um mandato anterior (deputado estadual). Em se considerando o Supremo Tribunal Federal
competente, a Corte Suprema julgara um caso envolvendo eventos ocorridos antes do mandato federal,
deslocando-se a competéncia para o caso em decorréncia de o parlamentar ter assumido um mandato
federal, situacdo vedada apds o julgamento da questdo de ordem na agdo penal n° 937.

[1] http://portal .stf.jus.br/hotsites/mincel somell o/assetsimg/AP937-Q0 _Min°Cel so.pdf

[2] https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=465959& ori=1
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[3] https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/28/gil mar-mendes-libera-recurso-sobre-foro-
de-flavio-bol sonaro-para-j ulgamento-da-2a-turma-do-stf.ghtml
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