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A abrangéncia da investigacao da CPI da Covid-19

Nosjornais e nas redes sociais € sempre presente a observagdo, ou a critica, de que a atividade da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Covid-19 € puramente politica. A doutrinaja deixou muito claro
0 que a CPI ndo € "A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) ndo € uma Justica Legislativa, por isso
ndo exerce qualquer funcdo jurisdicional com amplos poderes investigatorios (alias, na democracia o
Judiciério ndo investiga). Em consequéncia, ndo pode ela, pelo menos sumariamente, suspender o sigilo
bancario e fiscal dos acusados ou determinar o bloqueio de bens* (Ronaldo POLETTI, Constituicéo

|0 de Janeiro, 2009, p. 241).
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Ora, sendo uma atividade desenvolvida por um 6rgéo de representacéo

politico — o Senado Federal — ela é, sim, essenciamente politica, mas pode gerar responsabilidades,
motivo pelo qual merece um exame de seus aspectos juridicos. A especifica questdo que serd examinada
neste estudo é o da sua abrangéncia, ou, mais exatamente, se 0 Senado pode investigar atividades
desenvolvidas pel os governadores de estados.

Cabe lembrar que a CPI foi proposta pelo senador Randolfe Rodrigues, do Amapa, logo apds uma
gravissima situacdo de falta de oxigénio e leitos hospitalares no estado do Amazonas e, especia mente,
em Manaus, visando examinar possiveis omissoes do governo federal, mas compreendendo também o
atraso na compra de vacinas e a aquisi¢ao de medicamentos sem comprovagdo cientifica

Embora o objetivo politico fosse o desgaste do governo federal, por acordo politico incluiu-se também
no objeto da CPI o exame dos gastos efetuados pel os governadores, com verbas federais repassadas aos
estados, para a compra de insumos destinados ao combate a pandemia, cabendo lembrar que muitas
aquisicoes, feitas sem licitacdo, apresentaram problemas legais que ja estdo sendo objeto de investigacdo
policial. Para uma correta, isenta e profunda apuracéo dos fatos e das responsabilidades € indispensavel
0 cuidadoso exame dos eventos ocorridos em Manaus, que deflagraram a instalagéo da CPI.
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N&o obstante o objeto da CPI, quando instalada, por acordo entre os senadores e conforme consta do
instrumento de abertura, abrangesse também as atividades dos governadores estaduais, agora, tais
autoridades ndo aceitam as investigagOes de seus atos, sob a alegacdo de que ndo cabe ao Senado
investigar atividades desenvolvidas por autoridades estaduais. A questdo sera decidida pelo STF, mas,
lamentavel mente, ndo € de se esperar uma decisdo rigorosamente juridica, dado o lastimavel facciosismo
gue tem marcado o destempero daguela, antigamente respeitavel, Corte. Dai porque € oportuno um
estudo estritamente juridico da questao.

Comegando pelo exame das normas constitucionais, merece transcri¢do o disposto no 83° do Art. 58: "
As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um
terco de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dosinfratores’. Duas observagtes precisam ser feitas: 1) a mencao afato determinado, embora
no singular, na verdade se refere a fatos determinados interligados ou conexos; 2) o disposto no Art. 50
da CF, autorizando "convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica", ndo é excludente de outras autoridades de outros niveis de
governo e, obviamente, de particul ares.

Mas a questdo referente ao uso de recursos materiais e financeiros da Unido, repassados aos Estados,
requer uma digressao, para destacar o papel do Congresso Nacional no tocante ao controle do uso de
recursos financeiros federais. Paraisso € necessario transcrever o Art. 70 da CF e seu paragrafo unico,
destacando-se o principa: "Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria”.

O controle dos gastos, nos termos do art. 71 da CF, é feito pelo Congresso Nacional, “com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido”. Os incisos do Art. 71 especificam as amplas competéncias de que esta
dotado o TCU nessa sua funcéo auxiliar do Congresso, merecendo especial destaque 0 disposto no inciso
VI: “fiscalizar a aplicacéo de quaisguer recursos repassados pela Uni&o mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio”. N&o ha
duvida, portanto, que cabe ao Congresso, €, ho caso, a CPl do Senado, investigar repasses feitos a
estados e, inclusive, municipios.
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Emboraisso néo tenha sido lembrado, alei federal quer disciplina especificamente o funcionamento das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, Lei 1.579 de 18/03/52, dispde em seu art. 2°; "No exercicio de
suas atribui¢oes, poder&o as Comissdes Parlamentares de Inquérito determinar diligéncias que
reputarem necessarias e requerer a convocacao de Ministros de Estado, tomar o depoimento de
guaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir osindiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar da administracdo publica direta, indireta ou fundacional informagdes e
documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca”. (Redacdo dadapelalLe
13.367, de 2016)

Registre-se que 0 Regimento Interno do Senado, em seu Art.146, inciso 11 diz, expressamente, que ndo
se admitira comissdo parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes aos Estados. Porém, isso
significa apenas que ndo cabe investigar governadores pelo uso de recursos financeiros estaduais, mas a
CF e alegislacdo deixam perfeitamente clara ainvestigacdo sobre recursos financeiros federais
repassados a Estados. O Art. 148 do Regimento Interno € bastante amplo e esta em perfeita consonancia
com as normas constitucionais que regem afiscalizacdo de recursos publicos da Uni&o e com a
legislacdo federal que disciplina o funcionamento das CPIs, dispondo, expressamente: "No exercicio das
suas atribuicdes, a comissio parlamentar de inquérito tera poderes de investigacao proprios das
autoridadesjudiciais, facultada a realizacéo de diligéncias que julgar necessarias, podendo convocar
Ministros de Estado, tomar o depoimento de qualquer autoridade, inquirir testemunhas, sob
compromisso, ouvir indiciados, requisitar de 6rgéo publico informacdes ou documentos de qual quer
natureza, bem como requerer ao Tribunal de Contas da Uni&o a realizacdo de inspegdes e auditorias
gue entender necessarias’. Nessa linha de atuagéo, o relator da CPI ja conta com o auxilio de trés
auditores do TCU.

Existe, no caso especifico, um outro importantissimo detalhe, qual seja o fato de que a CPI investiga
acoes desenvolvidas no setor de salde, que sdo de competéncia comum nos trés niveis de governo. Com
efeito, a CF, no artigo 23, ao dispor sobre competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, se refere expressamente, no inciso |1, a"cuidar da salde", o que compreende
a expedicdo de atos normativos e a prética de agoes administrativas. No mesmo sentido o Art. 198
estabel ece que "as acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico”, o qual deverd observar uma série de diretrizes ai especificadas. A esse
Sistema Unico de Satide, conhecido como SUS, cabe (artigo 200, I1) "executar as acdes de vigilancia
sanitéria e epidemiol6gica”. E certo, portanto, que a responsabilidade pela prestacio de servicos de
combate a Covid-19 € conjunta dos trés niveis de governo.

Para se furtar a convocagao, alegam os governadores que isso seriainconstitucional, por violar o pacto
federativo e aindependéncia dos poderes. Sustentam, sem qualquer fundamento juridico, que a
competéncia parainvestigar gestores estaduais seria da Assembleia Legislativa e que a CPl n&o pode
convocar o chefe do Poder Executivo. Ora, no caso, a investigagao se refere ao emprego de recursos
financeiros repassados pela Unido aos Estados e, como € ululantemente 6bvio, a separacdo de poderes (0
sistema de freios e contrapesos) serve, principal mente, para o controle de um poder sobre o outro poder.
Conforme foi acima apontado, cabe ao Legislativo exercer o controle de gastos feitos pelo Executivo.

Possivelmente, essa resisténcia tenha um motivo que emerge de uma colocacdo do atual ministro e entéo
professor Roberto Barroso: "A Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar fatos
relacionados com as atribui¢cBes congressuais, tem poder es imanentes ao natural exercicio de suas

comgaBecer perante ela e a depor; a este poder corresponde o dever de, comparecendo a pessoa
perante a Comissio, prestar2fidé Mo 1FRHOC ARG POREREG T4 (RIU4RE Tometendo crime §3/06/2021
tectemiinha atie o fizer (STEF RDA 100/205)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13367.htm#art2
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" (Luis Roberto BARROSO, Constituicéo da Republica Federativa do Brasil anotada e legislacéo
complementar, Saraiva, 1998, p. 58-59). Possivelmente as partes cheguem a um acordo no sentido de
gue governadores ndo sgjam convocados pela CPl, mas por ela convidados, podendo, entéo, mentir a
vontade.
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